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ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพ้ืนที่ และระดับ
สากล เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization) โดยต้องอาศัย
ความรู้ ความสามารถของบุคลากร องค์ความรู้และการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล คือ ปัจจัยส าคัญที่จะช่วย
ให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้   
 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดล าปาง เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2545 ส่วนที่ 4 การพัฒนาพนักงานเทศบาล ประกอบ
กับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดล าปาง เรื่อง ประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
พนักงานเทศบาล (ฉบับที่2) พ.ศ. 2565 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ ประกอบกับระเบียบ กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ 
และนโยบายแห่งรัฐที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขึ้น ดังนี้   
 ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า "ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ 
และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้า
ตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และ
คิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมี
มาตรการคุ้มครองปอ้งกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา   
 ๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ก าหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้อง
รับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติชองข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
 ๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้
เทศบาลต าบลท่าผา มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อน
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทาง
ปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยเทศบาลต าบลท่าผา ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน 
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือหนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) ก าหนด และ
ก าหนดให้เทศบาลต าบลท่าผา จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา ๓ ปีตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์กรส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมือง
พัทยา) นั้น  
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 ๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่าง  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน 
เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบ
บริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม  
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลต าบลท่าผา จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร ๓ ป ี
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ขึน้ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงาน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็น
การพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลต าบลท่าผา อ าเภอเกาะคา 
จังหวัดล าปาง ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล   
 
๑.๒ วัตถุประสงค ์  
 ๑) เพ่ือให้เทศบาลต าบลท่าผา มีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด  
 ๒) เพ่ือให้เทศบาลต าบลท่าผา มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากร มีกรอบความรู้  ทักษะ และ
สมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  
 ๓) เพ่ือให้พนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมินและวาง
แผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
 ๔) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหารและดา้นคุณธรรมและจริยธรรม  
 ๕) เพ่ือให้เทศบาลต าบลท่าผา สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการให้บริการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่     
 
๑.๓ ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร    
 เทศบาลต าบลท่าผาโดยคณะกรรมการการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2567 พิจารณาเห็นสมควรให้จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 โดย
ให้มีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้   
 ๑) การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา 
พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้มีความ
สอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี  
 ๒) ให้บุคลากรของเทศบาลต าบลท่าผา ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ ๑) หลักสูตร
ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู้ และ
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ ๕) หลักสูตร
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
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 ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลต าบลท่าผา เป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือด าเนินการร่วมกับ 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ
หลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมได้แก่ 1) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน 
๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)  
 ๔) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาให้เทศบาลต าบลท่าผา จัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนา
บุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๕) การติดตามประเมินผล ให้เทศบาลต าบลท่าผา ก าหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
ให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนา
บุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง กาางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทาง
ความก้าวหน้าความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
การวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป   
 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร  
 

๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และการรวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล  ทั้งนี้สามารถ
วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่
ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ดังนี้   
 (1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
  1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
  2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
  3) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร   
  4) การสาธารณูปการ   
  5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก   
  6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า   
  7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา    
  8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม   
  9) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน       
 (2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   
  1) การจัดการศึกษา   
  2) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุม โรคติดต่อ    
  3) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล  
  4) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส  
  5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
  6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์  
  7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน   
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  8) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร    
  9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร    
 (3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้     
  1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน  
  2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
  4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล   
 (4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้    
  1) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
  2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง   
  3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว   
  4) การพานิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับ
บุคคลอืน่หรือจากสหการ  
 (5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
  1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
  2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม  
  3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม    
  4) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
  5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ    
 (6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   
  1) การจัดการศึกษา   
  2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น   
  3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
  4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ  
  5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม    
 (7) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   
  1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนหรือ
ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น   
  2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน    
  3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน   
  4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
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๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ   
 เทศบาลต าบลท่าผา ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลแล้ว พิจารณาเห็นว่า
ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ มีดังนี้   
 ภารกิจหลัก   
 1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน    
 2. ด้านการสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ   
 3. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
 ภารกิจรอง   
 1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี   
 2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ   
 3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร  
 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน   
 5. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน   
 6. การจัดการระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย   
 7. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
 8. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
 9. ด้านการส่งเสริมการศึกษา   
 10. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร   
 เทศบาลต าบลท่าผาด าเนินการส ารวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุปความ
ต้องการของบุคลากรในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรค านึงถึงกรอบภารกิจ
หลักท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดเป็นส าคัญ เรียงล าดับความส าคัญตามความต้องการของบุคลากร อย่างน้อย
ด้านละ ๓ ประเด็น  
 (๑) ความต้องการด้านทักษะ   
  ๑) ทักษะการบริหารโครงการ   
  ๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ   
  ๓) ทักษะการใข้คอมพิวเตอร์   
  ๔) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้   
 (๒) ความต้องการด้านความรู้   
  ๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย   
  ๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ   
  ๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ   
  ๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
 (๓) ความต้องการพัฒนางาน   
  ๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ   
  ๒) งานจัดท างบประมาณ   
  ๓) งานช่าง   
  ๔) งานธุรการ งานสารบรรณ     
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๒.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม     
 เทศบาลต าบลท่าผาได้ท าการ วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อ
การบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อ เทศบาลต าบลท่าผา อันจะเป็น
ประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงล าดับความส าคัญ อย่างน้อยประเด็นละ ๕ ข้อ 
 (1) จุดแข็ง (Strengths)   
  1) ท าเลที่ตั้งเหมาะสม  อยู่ใกล้กับที่ว่าการอ าเภอและอยู่ไม่ห่างจากตัวเมืองล าปาง มีความ
สะดวกในการคมนาคม  
  2) มีหน่วยงานของรัฐและสถานศึกษาร่วมสนับสนุนการพัฒนาในท้องถิ่น เช่น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานเกษตรอ าเภอ  ส านักงานพัฒนาชุมชน การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  มีการจัดท าแผนการ พัฒนาร่วมกัน เช่นด้านการศึกษา  การกีฬา การต่อต้านยาเสพติด 
การสาธารณสุขต่าง ๆ ด้านสวัสดิการสังคมที่สามารถด าเนินการ ได้อย่างคล่อง ตัวและมีประสิทธิภาพ  จากความ
ร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ  
  3) มีบุคลากรเป็นประชาชนในพื้นท่ีประมาณ 80 % ท าให้ท างานเชิงรุก เข้าใจ เข้าถึง สร้างการ
มีส่วนร่วม มีความใกล้ชิดกับประชาชนเป็นอย่างดี  
  4) มีความอิสระในการบริหารงบประมาณ สามารถ  ก าหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น การ
บริหาร  จัดการ การบริหารงานบุคคลและการเงินการคลัง  อย่างมีเอกภาพผู้บริหารท้องถิ่นสามารถจัดส รร      
งบประมาณแก้ไขปัญหาของประชาชนได้โดยตรง    สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่   
  5) มีตัวแทนภาคประชาชนซึ่งทราบปัญหาในท้องถิ่นได้ดี  มีภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง 
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นในทุกระดับ  
 (๒) จุดอ่อน (Weaknesses)   
  1) ปัญหาแหล่งน้ าไม่เพียงพอ แหล่งน้ าหลายแห่งไม่สามารถเก็บน้ าได้พอเพียงในฤดูแล้ง  การ
แก้ปัญหาจึงพุ่งประเด็นไปที่การปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาให้เกษตรกรในระยะยาว      
  2) งบประมาณด้านบุคลากรถูกจ ากัดโดย มาตรา 35 ตามระเบียบการบริหารงานบุคคล ฯ โดย
ก าหนดให้การจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนและเงิน ค่าจ้าง ห้ามเกิน 40 % ของเงินรายได้ไม่รวมเงิน อุดหนุน 
ท าให้ขาดบุคลากรที่มีทักษะและเชี่ยวชาญ ตรงกับงานภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายการกระจายอ านาจ ทั้งนี้ได้มีการ
ก าหนดกิจกรรม/โครงการหลายอย่างเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ขาดบุคลากรที่
มีความช านาญตรงกับความต้องการ   
  3) เครื่องมือเครื่องใช้ อุปกรณ์ต่าง ๆ ยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน รวมถึง อุปกรณ์ส านักงาน
ต่าง ๆ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เครื่องมือทางช่าง รถยนต์ รถบรรเทาสาธารณภัย รถปฐมพยาบาลเบื้องต้นเป็นต้น  
  4) เทศบาลมีถนนคมนาคมที่สะดวก มีทางเข้าออกหลายช่องทาง ท าให้ยาเสพติดเข้าถึงหมู่บ้าน
ต าบล โดยง่าย เกิดปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน   
  5) ขาดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และการประสานงานทั้งภายในเทศบาลและระหว่างเทศบาล 
รวมทั้งหน่วยงานอื่นในพ้ืนที่   
 (๓) โอกาส (Opportunities)  
  1) นโยบายของรัฐบาล ให้การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความยากจน สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภาครัฐส่งเสริมการลงทุนในด้านอุตสาหกรรม จึงมีการก าหนดแนวทางการพัฒนาใน
หลายด้าน เพ่ือส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความยากจน มีการสนับสนุนงบประมาณมาจากภาครัฐ ผนวกกับการพัฒนา
ตนเองตามแผนแม่บทชุมชน มีกิจกรรมการพัฒนาหลากหลาย   
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  2) โอกาสการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้า โดยการบริโภคภายในต าบล อ าเภอ ยังมีการผลิตไม่
เพียงพอต่อความต้องการ การส่งเสริมอุตสาหกรรมใน  ครัวเรือน กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็น   นโยบาย
หนึ่งที่ได้เร่งด าเนินการ แต่ยังไม่คืบหน้า   เท่าที่ควร ส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ OTOP 
ให้แต่ละชุมชนสามารถใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาทีม่ีอยู่ในท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น   
  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง ที่เน้นการ  ท่องเที่ยวและพัฒนาเป็นเมืองเซรามิค เป็น
โอกาสในการพัฒนาท้องถิ่น โครงการที่ด าเนินการส่วนใหญ่จะขอการสนับสนุนและด าเนินการร่วมกับทางองค์การ   
บริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยงานของรัฐบาล เช่น การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมแบบยั่งยืน โครงการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ  
  4) มีการส่งเสริมกระบวนการ มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น
ด้านการเมืองการปกครอง การบริหาร และตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  5) ที่ตั้งของเทศบาลต าบลท่าผาเหมาะสม เป็นแหล่ง  พัฒนาทางเศรษฐกิจในด้านการท่องเที่ยว
เป็นจุดศูนย์รวมของการผลิตเซรามิคอุตสาหกรรมและเกษตร กรรมเป็นเขตการค้าทางพาณิชย์ที่ส าคัญท าให้โอกาส
ทางการจัดเก็บรายได้มีมากขึ้น ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น เทคโนโลยีถูกลง ท าให้เข้าถึงได้ง่ายและมีการน า
เทคโนโลยีต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการท างาน ก่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว แม่นย า 
 (4) อุปสรรค (Threats)  
  1) การผันผวนของราคาสินค้า เช่นน้ ามัน ทองค า อันเป็นปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
ก่อให้เกิดความผันผวนของราคาแก๊ซท าให้ต้นทุนในการผลิตเซรามิคสูงขึ้น ดังนั้นการส่งเสริมให้ภาคประชาชนลดการ
ใช้พลังงาน ตามนโยบายของรัฐบาล โดยองค์กรของรัฐต้องเป็นต้นแบบการส่งเสริมการท าโครงการเกี่ยวกับเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียงเช่น โครงการปลูกพืชผักปลอดสารพิษ  การส่งเสริมการท าปุ๋ยน้ าหมักชีวภาพ กิจการร้านค้าชุมชน 
เศรษฐกิจชุมชน  วิสาหกิจชุมชน   
  2) มีงบประมาณการพัฒนาค่อนข้างจ ากัดไม่เพียงพอต่อความต้องการในการพัฒนาการ
ด าเนินการโครงการที่เกินศักยภาพของงบประมาณจ าเป็นต้องสรรหาแหล่งงบประมาณภายนอก เช่น งบจาก
ส่วนกลาง งบจากจังหวัด)  งบจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงได้จัดท าแผนพัฒนาโดยมีการแยกแผนงาน/โครงการ
ที่เกินศักยภาพ เพ่ือเสนอของบประมาณอุดหนุน และทบทวนแผนงานทุกปี   
  3) ภาวการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึ้น ไทยมีการเปิดเขตการค้าเสรีสินค้า
จากต่างประเทศน าเข้าในราคาถูก มีการละเว้นภาษีน าเข้ากระทบต่อภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมแรงงาน ต้นทุน
การผลิตที่สูง ราคาน้ ามัน แก๊สหุงต้มที่สูงขึ้น ต้องค านึงถึงผลกระทบด้านนี้ ในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาท้องถิ่น   
  4) รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศบ่อย ส่งผลให้ท้องถิ่นต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายตามไปด้วย  
  5) ระเบียบฯ ข้อกฎหมายจ ากัดอ านาจหน้าที่บางประการที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  
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2.5  โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของเทศบาลต าบลท่าผา ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2567-2569) 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านัก / กลุ่มงาน ปลัด หน่วยงานตรวจสอบภายใน ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง รวม 
มีคนครอง 0 1 23 6 5 35 

ว่าง 1 0 2 1 1 5 
รวม 1 1 25 7 6 40 

ส านักงานปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

 

- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานนิติการและการพาณิชย ์
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานแผนที่ภาษ ี
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

- งานธุรการ 
- งานวิศวกรรม 
- งานก่อสร้าง 
- งานผังเมือง 
- งานสาธารณูปโภค 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน  

ปลัดเทศบาล 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 
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2.6 กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เทศบาลต าบลท่าผา ได้วิเคราะห์ข้อมูลอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ ง
กรอบอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙)   

ส่วนราชการ 

 กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 
  

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด อัตราก าลังคน 

หมายเหตุ ว่าจะต้องใช้ในช่วง เพิ่ม / ลด 
ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า       

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทอ้งถิน่ ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -   

ส านักปลัดเทศบาล (01)                 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -   
นักทรัพยากรบุคคล (ปฏิบัติการ / ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปฏิบัติการ / ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -   
นิติกร (ปฏิบัติการ / ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการสาธารณสขุ (ปฏิบัติการ / ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -   
นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ / ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ / ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานธุรการ (ปฏิบัติงาน / ช านาญงาน) - - - 1 - - +1 ก าหนดเพิ่ม 
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติงาน / ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   

พนักงานจ้าง                 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ ์ 1 1 1 1 - - -   
พนักงานขับรถยนต์ 4 3 3 3 -1 - -  ปรับลด  
คนงานบรรเทาสาธารณภัย 4 4 4 4 - - -   

ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก                 
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 
ครู 3 3 3 3 - - -   

พนักงานจ้าง                 
ผู้ดูแลเดก็ 3 3 3 3 - - -   

กองคลัง (04)                 
ผู้อ านวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการเงินและบัญช ี(ปฏิบัติการ / ช านาญการ) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 
นักวิชาการคลัง (ปฏิบัติการ / ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการจัดเก็บรายได ้(ปฏิบัติการ / ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการพัสดุ (ปฏิบัติการ / ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้(ปฏิบัติงาน / ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - -   

พนักงานจ้าง                 
ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ 1 1 1 1 - - -   

กองช่าง (05)                 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานธุรการ (ปฏิบัติงาน / ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - -   
นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน / ช านาญงาน) 1 1 2 2 - +1 - ก าหนดเพิ่ม 
นายช่างไฟฟ้า (ปฏิบัติงาน / ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - -   

ลูกจ้างประจ า                 
พนักงานสูบน้ า 2 1 1 1 -1 - - ว่างให้ยุบ 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)                 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปฏิบัติการ / ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -   

รวม 38 38 39 40 +2/-2 +1 +1   
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๒.๗ การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร  
 
 เทศบาลต าบลท่าผา ได้วิเคราะห์ข้อมูลการจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัดที่
มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  ที่จะ
ช่วยให้วิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเภท 
ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก 
หรือ

เทียบเท่า 
รวม 

พนักงานส่วนท้องถิ่น - - 3 10 6 - 19 
ข้าราชการหรือพนักงานครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
- - - 3 - - 3 

ลูกจ้างประจ า 1 - - - - - 1 
พนักงานจ้าง - 3 5 4 - - 12 

รวม 1 3 8 17 6 - 35 
คิดเป็นร้อยละ 2.86 8.57 22.86 48.57 17.14 0.00 100.00 

 
๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 เทศบาลต าบลท่าผา ได้วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่ก าหนดตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การค านึงถึงหลักความอาวุโส ความจ าเป็นที่จะน าไปใช้
ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  
 

บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
๑) นักบริหารงานท้องถิ่น ๑) นักบริหารงานท่ัวไป 

๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานการศึกษา 
 
 
 
 
 
 

1) นักทรัพยากรบุคคล  
2) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
3) นิติกร 
4) นักวิชาการสาธารณสุข 
5) นักพัฒนาชุมชน 
6) นักวิชาการศึกษา 
7) นักวิชาการเงินและบัญชี 
8) นักวิชาการคลัง 
9) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
10) นักวิชาการพัสดุ 
11) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

1) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
3) เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
4) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
5) นายช่างโยธา 
6) นายช่างไฟฟ้า 
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๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง   
 
 เทศบาลต าบลท่าผา ได้วิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตาม
ประเภทต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การ
พัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และ
ควรก าหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาความรู้
อย่างต่อเนื่อง  
 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน อายุเฉลี่ย 
<=24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 >=54 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - - - 0 0.00 
อ านวยการท้องถิ่น - - - - - - 2 1 3 55.67 

วิชาการ - - 2 - 3 4 1 - 10 43.00 
ทั่วไป - - - 1 2 3 - - 6 44.33 

ข้าราชการหรือ
พนักงานครูและ
บุคลากรทางการ

ศึกษา 

- - - - - - 1 2 3 56.00 

ลูกจ้าง - - - - - - 1 - 1 54.00 
พนักงานจ้าง - 1 4 1 - 3 2 1 12 41.25 

รวม 0 1 6 2 5 10 7 4 35 49.04 
คิดเป็นร้อยละ 0.00 2.86 17.14 5.71 14.29 28.57 20.00 11.43 100  
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๒.๑๐ การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี   
 
 เทศบาลต าบลท่าผา ได้วิเคราะห์การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ของเทศบาล
ต าบลท่าผา ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการก าหนด
อัตราก าลังและแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ล าดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอาย ุ

รวม 
2567 2568 2569 

1 นักบริหารงานท้องถ่ิน - - - - 
2 นักบริหารงานทั่วไป - - - - 
3 นักบริหารงานการคลัง - - 1 1 
4 นักบริหารงานชา่ง - - - - 
5 นักบริหารงานการศึกษา - - - - 
6 นักทรัพยากรบุคคล - - - - 
7 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
8 นิติกร - - - - 
9 นักวิชาการสาธารณสุข - - - - 

10 นักพัฒนาชุมชน - - - - 
11 นักวิชาการศึกษา - - - - 
12 นักวิชาการเงินและบัญชี - - - - 
13 นักวิชาการคลัง - - - - 
14 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ - - - - 
15 นักวิชาการพัสด ุ - - - - 
16 นักวิชาการตรวจสอบภายใน - - - - 
17 เจ้าพนักงานธุรการ - - - - 
18 เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน - - - - 
19 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - - 
20 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ - - - - 
21 นายช่างโยธา - - - - 
22 นายช่างไฟฟา้ - - - - 
23 ครู - 1 - 1 
24 ลูกจ้างประจ า 1 - - 1 
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ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

 
 การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลท่าผา ได้พิจารณาและให้ความส าคัญ
กับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ ทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่
ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งการบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้   
 
3.1 เป้าหมายของการพัฒนา   
 เทศบาลต าบลท่าผา ได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลท่าผา ทั้ง
เป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้   
 1) เป้าหมายเชิงปริมาณ   
  จ านวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลท่าผา ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการ
พัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อใน
ระดับท่ีสูงขึ้น  
 ๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ   
  ระดับความส าเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลท่าผา ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานสามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพ่ือ
บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น   
 เทศบาลต าบลท่าผา ได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ หลักสูตรการ
พัฒนาส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร 
ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และ
หลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้   
 (๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้
ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่
ของขา้ราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี  
 (๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 (๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน
ของข้าราซการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่
ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ และองค์
ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์  ทักษะการสื่อสารและการ
ตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  
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 (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม มีการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล   
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 เทศบาลต าบลท่าผา ได้ก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลท่าผา ดังนี้  
 (๑) การปฐมนิเทศ  
  ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ  ผู้บริหาร 
วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนา
ตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจใน
การรับราชการ   
 (๒) การฝึกอบรม   
  การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการท างาน 
รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับผู้ อ่ืนได้ดีท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน  
 (๓) การศึกษา หรือดูงาน 
  การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้ ด้วยการเรียนหรือการ
วิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต. ก าหนด  
  ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วย
การสังกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน ามาประยุกต์ใช้
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที่ส าคัญของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัย
ความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการเปลี่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วย
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้าง
ความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสัง เกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการ
ปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน  
 (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา   
  การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา(Seminar) 
เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้
และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามา
ปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมี
โครงการ/หลักสูตร และก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนท าความ
เข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการ
สัมมนา นั้นๆ  
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 (๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม   
  ๑) การสอนงาน (Coaching การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้
ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill) และ
ทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาวโดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด าเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลา
ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
  ๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง ณ 
สถานที่จริงเป็นการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษณะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ท างานและในช่วงการ
ท างานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจและ
สามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถด าเนินการโดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มี
ความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างานสับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งมีการปรับปรุงงาน
หรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้
บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับชั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดการรักษาองค์
ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างานแม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพใน
การท างานต่อไปได ้ 
  ๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้
ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและ
ก าหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และ
ผู้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก 
ลักษณะส าคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้า
โดยตรง ท าหน้าที่สนับสนุนให้ก าลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน การวาง แผน
เป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิต
ส่วนตัวที่เหมาะสม  
  ๔) การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
อีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในการท างานซึ่ง
ผู้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากรมีแนวทางแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่ มีความรู้
ประสบการณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติเป็นที่ปรึกษาได้จากท้ังภายในหรือภายนอกองค์กร 
  ๕) การหมุนเวียนงาน (job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการท างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย (Multi-skill) ที่เน้น
การสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงานที่สูงขึ้น การหมุนเวียน
งานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืนภายใต้ระยะเวลา
ที่ก าหนด  
  ๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยไม่จ าเป็นต้องใช้
ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อ
ต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มี
ผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง   
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  ๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็น
หลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้
สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
   การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระท าได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส านักงาน 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ส านักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืน หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 
 
๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 เทศบาลต าบลท่าผา ได้ก าหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
 (1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป 
เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชกร กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี  
 (๒) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์การ
ท างาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น   
 (๓) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง   
 (๔) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ 
ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ  
 (5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข   
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง     
 ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
เทศบาลต าบลท่าผา มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวย
ความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล ตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยจะต้องยึดมั่ นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม ดังนี้ 
 1. จริยธรรมหลัก   
  (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ ประพฤติ  
ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์   
  (2) ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตาม
ท านองคลองธรรม โปร่งใส และมีจิตส านึกท่ีดี   
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  (3) กล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็นคัดค้าน หรือ
เสนอให้มกีารลงโทษผู้ที่ท าสิ่งไม่ถูกต้อง   
  (4) คิดถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ   
  (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  (6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการใช้ความรู้สึกหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะของบุคคล
หรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม   
  (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษาเกียรติศักดิ์
ของความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง   
 2. จริยธรรมทั่วไป   
  (1) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน   
  (๒) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวังไม่ให้เกิด
ความเสียหาย  
  (๓) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี   
  (๔) มุ่งบริการประชาชน และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยความเป็นธรรม 
รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   
  (5) จัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต้องค านึงถึงคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  
  (๖) ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตนอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนและไม่บิดเบือน   
  (๗) เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
  (8) ไม่กระท าการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม   
  (๙) ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระท าการเลี่ ยงประมวล
จริยธรรมนี้   
  ทั้งนี้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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3.6 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลตามหลักสูตรสายงาน 
 

 เทศบาลต าบลท่าผา ได้วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลตามหลักสูตรสายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูลบุคลากร
ปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงานเทศบาลให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่ก าหนดและส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล ดังนี้ 
 

ที ่ ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง 

(ปี/เดือน) การผ่านฝึกอบรมตามหลักสตูรสายงาน 

แผนการเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสตูรสาย

งาน 
หมาย
เหต ุ

2567 2568 2569 
1 -ว่าง- ปลัดเทศบาล กลาง - -      
 ส านักปลัดเทศบาล (01)          

2 นายปรีชา  ค าชุม หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ต้น รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 14 ป. 11 ด.  - +1 -  

3 นางวรางคณา  ปุกค า นักทรัพยากรบุคคล ชก. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 13 ป. 7 ด.  - - +1  
4 นางเบ็ญจวรรณ  บุตร์โส นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 12 ป. 4 ด.  - - +1  
5 นายอภิเชษฐ์  แต้บูรพา นิติกร ชก. นิติศาสตรบัณฑิต 17 ป. 1 ด.  - +1 -  
6 น.ส.ธนัญญา  วงศ์ผาคุณ นักวิชาการสาธารณสุข ปก. พยาบาลศาสตรบัณฑิต 2 ป. 3 ด.  +1 - -  
7 นางเนตรดาว  แปงนุจา นักพัฒนาชุมชน ชก. ครุศาสตรบัณฑิต 18 ป. 7 ด.  - - +1  
8 น.ส.เพ็ญนภา  แก้วใจบุญ นักวิชาการศึกษา ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 14 ป. 8 ด.  - - +1  
9 นายธนพล  เทียนสันต์ จพง.พัฒนาชุมชน ชง. รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 12 ป. 10 ด.  +1 - -  

10 นายมานพ  ตินนะศรี จพง.ป้องกันและบรรเทาฯ ชง. ปวส. 18 ป. 8 ด. จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รุ่นท่ี 19 - - -  
11 น.ส.วาสนา  จิโน ครู  คศ.2 ครุศาสตรบัณฑิต 11 ป. 9 ด.  - +1 -  
12 นางสมพรรณ์  เห็นแก้ว ครู คศ.1 ครุศาสตรบัณฑิต 11 ป. 2 ด.  - - -  
13 นางมะลิ  อินทนนท์ ครู คศ.2 ศึกษาศาสตรบัณฑิต 8 ป. 8 ด.  +1 - -  

 กองคลัง (04)          
14 นางลานีย์ วิจิตรพลเกณฑ์ ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 27 ป. 0 ด.  - - -  

15 น.ส.นงค์นุช  ละม่อม นักวิชาการคลัง ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 11 ป. 6 ด.  +1 - -  
16 น.ส.รุจิรา  แปงเสน นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชก. ศิลปศาสตรบัณฑิต 14 ป. 2 ด.  - +1 -  
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ที ่ ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง 

(ปี/เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตามหลักสตูร
สายงาน 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน หมาย

เหต ุ
2567 2568 2569 

17 นายณัฐวุฒิ  จารเุสน นักวิชาการพัสดุ ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 5 ป. 8 ด.  +1 - -  
18 นางรุ่งนภา  ไชยากุล เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. ศิลปศาสตรบัณฑิต 10 ป. 11 ด.  - +1 -  

 กองช่าง (05)          
19 นายเอกไชญ  เนตรวิศุทธ ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต 26 ป. 7 ด.  - +1 -  

20 นายณรงค์ศักดิ์ กุลวงศ์คเณศ เจ้าพนักงานธุรการ ชง. บริหารธุรกิจบัณฑิต 10 ป. 8 ด.  +1 - -  
21 นายด ารงค์  สุขแรง นายช่างโยธา ชง. ปวส. 18 ป. 1 ด.  +1 - -  
22 นายสุทธิชา  สุภาการ นายช่างไฟฟ้า ชง. วิทยาศาสตร์บัณฑิต 16 ป. 5 ด.  - - +1  

 หน่วยตรวจสอบภายใน (12)          
23 นางผดาวรรณ  แก้วทิพย ์ นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 13 ป. 2 ด.   +1 -  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

 
 การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลท่าผา ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้  
 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision)   
 

"ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนา  
ท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

 
๔.๒ พันธ์กิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission)   
 เทศบาลต าบลท่าผา จัดท าพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพ่ือให้การพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุ
วัตถุประสงค์ของเทศบาลต าบลท่าผา   
 ๑) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นมีออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะ
ที่จ าเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบ พร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล  
 ๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ   
 ๓) พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ
ชีวิตและการท างาน  
 ๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และดิจิทัล
ที่เหมาะสม  
 ๕) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ   
 ๖) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น า ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะส าหรับผู้น าการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 
๔.๓ ค านิยม    
 

"มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดม่ันธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน"   
 
๔.๔ เป้าประสงค์ 
 เทศบาลต าบลท่าผา ก าหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  ๓ ปี เพื่อพัฒนา
บุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง   
 ๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน
สายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   
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 ๓) บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างาน 
ร่วมกัน โดยยีดหลักธรรมาภิบาลและมีความสุขในการท างาน   
 ๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี  
 ๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ   
 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร   
 
 เทศบาลต าบลท่าผาก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  
๓ ปี เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้งการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้   
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และ
การสร้างความสุขในองค์กร 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ / กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ 
ค่าเป้าหมายประจ าป ี งบประมาณ วิธีการพัฒนา

บุคลากร 
หน่วยงาน
ด าเนินการ 2567 

(คน) 
2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 2568 2569 

1) บุคลากรทุกระดบัมีความรู้ 
และความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม ่
 
 

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

1 1 1 15,000 15,000 15,000  การฝึกอบรม กรมส่งเสรมิ
การปกครอง

ท้องถิ่น 

 2) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตาม
สายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

7 7 5 175,000 175,000 125,000 การฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสรมิ
การปกครอง

ท้องถิ่น 

รวม 8 8 6 190,000 190,000 140,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ / กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ 
ค่าเป้าหมายประจ าป ี งบประมาณ วิธีการพัฒนา

บุคลากร 
หน่วยงาน
ด าเนินการ 2567 

(คน) 
2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 2568 2569 

1) บุคลากรทุกระดบัมีความรู้ 
ทักษะ สมรรถนะที่เหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานและพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 
 

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

17 18 19 20,000 20,000 20,000 การฝึกอบรม อปท. 

2) บุคลากรมีความรู้ ทักษะใน
การปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมการจดัท า
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี  

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

1 - 1 5,000  5,000 การฝึกอบรม อปท. 

3) บุคลากรทุกระดบัมีความรู้
ทักษะด้านดิจิทัล พัฒนา
นวัตกรรมในการปฏิบตัิงาน 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมทักษะดา้น
ดิจิทัลและการพัฒนานวัตกรรมใน
ยุคดิจิทัล 
 

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

17 18 19 10,000 10,000 10,000 การฝึกอบรม อปท. 

 2) โครงการประกวดการจดัท า
นวัตกรรมของส่วนราชการ
ประจ าป ี

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

3 3 3 - - - การฝึกอบรม อปท. 

รวม 38 40 42 35,000 30,000 35,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ / กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ 
ค่าเป้าหมายประจ าป ี งบประมาณ วิธีการพัฒนา

บุคลากร 
หน่วยงาน
ด าเนินการ 2567 

(คน) 
2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 2568 2569 

1) บุคลากรที่รับผดิชอบสามารถ
ด าเนินการบริหารงานบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการการบรหิารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

1 1 1 5,000 5,000 5,000 การฝึกอบรม สถาบัน 
การศึกษา
ให้บริการ
วิชาการ 

 2) โครงการเรียนรู้ด้วยตนเองผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (E-Learning) 
 

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

1 1 1 - - - การฝึกอบรม สถาบัน 
การศึกษา
ให้บริการ
วิชาการ 

2) ส่วนราชการมีการจดัการ
ความรู้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1) โครงการประกวดการจดัการ
ความรู้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

3 3 3 - - - การฝึกอบรม 
การฝึกปฏิบัต ิ

อปท. 

รวม 5 5 5 5,000 5,000 5,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ / กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ 
ค่าเป้าหมายประจ าป ี งบประมาณ วิธีการพัฒนา

บุคลากร 
หน่วยงาน
ด าเนินการ 2567 

(คน) 
2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 2568 2569 

1) บุคลากรทุกระดบั มีจิต
สาธารณะ คณุธรรม จรยิธรรม 
และเจตคติการเป็นราชการที่ด ี

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสาและ
คุณธรรมจริยธรรมประจ าป ี
 
 

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

30 31 32 8,000 8,000 8,000 การฝึกอบรม 
การฝึกปฏิบัต ิ

อปท. 

 2) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุจริตคอรร์ัปชั่นในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

37 38 39 5,000 5,000 5,000 การฝึกปฏิบัต ิ อปท. 

2) บุคลากรทุกระดบัมีการพัฒนา 
เสรมิสร้างวัฒนธรรมองค์กรทีด่ี
และสร้างความสมัครสมาน
สามัคคีในองค์กร 

1) โครงการจัดกีฬาของบุคลากร
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจ าป ี

ตลอดปีงบประมาณ เริม่ตั้งแต ่
วันท่ี 1 ตุลาคม 2566  

ไปจนถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2569 

30 31 32 10,000 10,000 10,000 การฝึกปฏิบัต ิ อปท. 

รวม 97 100 103 23,000 23,000 23,000   
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สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

 

ล าดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
จ านวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569  
1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 
2 2 2 190,000 190,000 140,000  

2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิ ภาพเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

4 4 4 35,000 30,000 35,000  

3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ 

3 3 3 5,000 5,000 5,000  

4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม 
จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

3 3 3 23,000 23,000 23,000  

รวม 12 12 12 253,000 248,000 203,000  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ   
 1. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถท างาน 
ตามบทบาทหน้าที่และระดับต าแหน่งของตนเอง  
 ๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท างานที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ 
ให้ทรัพยากรที่จ าเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท างาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
อย่างเหมาะสม  
 ๓. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ก าหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  ด้านการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุกระดับใน
การท าหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนา
บุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือ
น าไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการอ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบ   
  ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ี
ประกอบด้วย 
  
 ๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธานกรรมการ  
 ๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นกรรมการ   
 ๓) หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ  เป็นกรรมการ  
 ๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ  
 5) นักทรัพยากรบุคคล เป็นผู้ช่วยเลขานุการ   
 ทั้งนี้ การออกค าสังแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุล และ
ต าแหน่ง หรือระบุเฉพาะต าแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกค าสั่ง   
 
๕.๒ การติดตามและประเมินผล   
 ๑. ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันท า
การนับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2. ให้ผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน
ก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ 1  
 ๓. น าข้อมูลการติตตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับ
ความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป  
 ๔. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลือนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับตามผลสัมฤทธิ์
การปฏิบัติงาน  
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 ๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุดลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาประจ าปี 
(เป้าหมายต้องไต้ร้อยละ ๘๐)  
 ๖. ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง   
 ๗. ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Leaming) 
อย่างน้อย 1 วิชาต่อปี  
 ๘. ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 
 
๕.๓ บทสรุป   
 การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลท่าผา สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข 
เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
จังหวัด ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่ง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้
การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มีความจ าเป็นอาจต้อง
ท าการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 
 
 
 
 

  


