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ด้วยเทศบาลต าบลท่าผาได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.  2560 – 2563) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548 เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการวางแผนการบริหารจัดการ และใช้เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลต าบลท่าผา 
ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาตร์และแนวทางการพัฒนาของเทศบาล ซึ่งได้แสดงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมาย
เพ่ือการพัฒนาเทศบาลในอนาคต โดยสอดคล้องกับการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด   
อ าเภอ  นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น   รวมถึงปัญหาความต้องการของประชาชนตามแผนชุมชนของแต่ละ
หมู่บ้าน   

      

เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ข้อ  16 (4)    “ ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา “  จงึให้ความเห็นชอบและขอประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ( พ.ศ. 2560 -2563)  ของเทศบาลต าบลท่าผา 
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ค ำน ำ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค๑กรปกครองสํวน 
ท๎องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘  ก าหนดให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  จัดท ายุทธศาสตร๑การพัฒนา  เพ่ือเป็น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ที่ก าหนดยุทธศาสตร๑  และแนวทางการ
พัฒนาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน๑  พันธกิจ  และจุดมุํงหมายเพ่ือการพัฒนาใน
อนาคต  โดยสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมแหํงชาติ  แผนการบริหารราชการแผํนดิน  
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด  อ าเภอ  และแผนชุมชน   
 

  ดังนั้น  เพ่ือเป็นการพัฒนาองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ให๎บรรลุจุดมุํงหมายในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  เทศบาลต าบลทําผา  จึงได๎จัดท าแผนยุทธศาสตร๑การ
พัฒนา (  พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖3  )  ขึ้น  ส าหรับเป็นแนวทางในการพัฒนาท๎องถิ่น  ซึ่งประกอบไปด๎วย บทที่ 
๑ - ๕  โดยแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาฉบับนี้  ได๎จัดท าขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วําด๎วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘  และหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดํวนที่สุด ที่ มท 
๐๘๑๐.๒/ว ๐600  ลงวันที่  29  มกราคม  ๒๕๕9  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ๑การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  เทศบาล  หวังเป็นอยํางยิ่งวําแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาฉบับนี้จะ
สามารถน าไปใช๎ประโยชน๑ดังกลําวได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากที่สุด    
 

        เทศบาลต าบลท่าผา   
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      บทที ่๑ 
 บทน า  
 
 องค๑ประกอบ  ประกอบด๎วย  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร๑  วัตถุประสงค๑  ขั้นตอนในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาปละประโยชน๑ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนา  โดยน าเสนอ  ดังนี้ 
 
๑.๑  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

แผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่
ก าหนดยุทธศาสตร๑  และแนวทางการพัฒนาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งแสดงถึง  วิสัยทัศน๑  พันธกิจ  
และจุดมุํงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  แผนการ
บริหารราชการแผํนดิน  ยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด  อ าเภอ  และแผนชุมชน     

 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
 (๑)  เพ่ือเป็นแผนพัฒนาที่มุํงไปสูํสภาพการณ๑ที่ต๎องการให๎เกิดข้ึนในอนาคต 
   (๒)  เพ่ือเป็นเครื่องชี้น าการวางแผนการปฏิบัติงานให๎ไปในเป็นทิศทางที่ต๎องการ 
   (๓)  เพ่ือแสดงถึงเปูาหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนเป็นระบบ 
   (๔)  เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 
๑.๓  ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

(๑)  คณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นจัดประชุมประชาคมท๎องถิ่น  สํวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข๎อง  เพ่ือแจ๎งแนวทางการพัฒนาท๎องถิ่นรับทราบป๓ญหา  ความต๎องการ  ประเด็นการพัฒนาและประเด็น
ที่เกี่ยวข๎องตลอดจนความชํวยเหลือทาวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสะภาพพ้ืนที่ เพ่ือน ามา
ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนา  โดยให๎น าข๎อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนํวยงาน
ตํางๆ และข๎อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนา 

(๒)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข๎อมูล  น ามา
วิเคราะห๑เพื่อจัดท ารํางแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาแล๎วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่น 

(๓)  คณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นพิจารณารํางแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนา  เพ่ือเสนอผู๎บริหารท๎องถิ่น 
๔)  ผู๎บริหารท๎องถิ่นพิจารณาอนุมัติรํางแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนา  และประกาศใช๎แผนยุทธศาสตร๑

การพัฒนา 
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๑.๔  ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
 (๑)  ทุกภาคสํวนในท๎องถิ่นมีจุดมุํงหมายในการพัฒนาท๎องถิ่นไปในทิศทางเดียวกัน  อันจะน ามาซึ่ง
การบรรลุวิสัยทัศน๑ที่ก าหนดไว๎ 
       (๒)  สามารถตอบสนองตํอป๓ญหาและความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎อยํางแท๎จริง 
   (๓)  สามารถมองเห็นจุดมุํงหมาย  ทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาท๎องถิ่นในอนาคตอยํางชัดเจน 
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บทที ่๒ 
 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลท่าผา  
 
๒.๑  ข๎อมูลทั่วไป 
   

ประวัติความเป็นมา 

    ต าบลทําผาเป็นต าบลที่แยกตัวออกจากต าบลเกาะคา โดยแบํงแยกเขตหมูํบ๎านที่ติดแมํน้ าวัง
ฝ๓่งตะวันตกแยกออกมา และตั้งชื่อต าบลตามที่ตั้งของที่ท าการก านันต าบลบ๎านทําผา ซึ่งเป็นหมูํบ๎านของก านัน
คนแรก คือ นายสุนทร  วงค๑ลังกา จึงได๎ตั้งชื่อวําต าบลทําผา 

   บ๎านนางแตน หมูํที่  1   แตํเดิมเลําขานกันวํา มีผู๎เฒําได๎ไปชํวยเหลือปลาใหญํซึ่งติดแหที่
วังใหญํ ปลาใหญํได๎มอบแก๎วแหวนเงินทองเป็นการตอบแทน ท าให๎ผู๎เฒํากลายเป็นเศรษฐี ตํอมาผู๎เฒําและ
ภรรยาซึ่งไมํมีลูกด๎วยกัน ได๎ไปขอนางแก๎วมาเลี้ยง   นางแก๎วไมํได๎แตํงงาน ได๎ไปขอนางแตนมาเลี้ยง นางแตน
เป็นคนใจบุญสุนทาน ชอบชํวยเหลือคนตกทุกข๑ได๎ยาก   และชอบบูรณะวัดวาอาราม จนผู๎เฒําผู๎แกํได๎เลําสืบ
ตํอกันมา จึงเรียกชื่อหมูํบ๎านวําบ๎านนางแตนจนถึงทุกวันนี้ 
                บ๎านใหมํ  หมูํที่  2   ชื่อหมูํบ๎านได๎เรียกตามการตั้งชื่อหมูํบ๎านตั้งใหมํ โดยแยกออกมาจาก
บ๎านทําผา เนื่องจากชาวบ๎านกลุํมหนึ่งมีที่ดิน   ท านา ท าไรํ ท าสวน อยูํพื้นที่นอกเขตบ๎านทําผา จึงแยกออกมา
ตั้งถิ่นฐาน และตั้งชื่อหมูํบ๎าน “ บ๎านใหมํปุาขนุน”  

บ๎านสบปุง   หมูํที่  3   เดิมชื่อหมูํบ๎านปุางิ้ว  และได๎ย๎ายมาตั้งอยูํบริเวณที่น้ าแมํปุงไหลมา 
บรรจบกับน้ าแมํวัง จึงได๎ชื่อวําบ๎านสบปุง                                     
    บ๎านนาเวียง     หมูํที่  5   ต านานเลําวํา เป็นหมูํบ๎านตั้งอยูํหน๎าเวียง ความหมาย  “เวียง” 
คือเมืองแตํโบราณ  บ๎านล าปางหลวงเป็นที่ตั้งของนครเขลางค๑หรือเมืองหลวง ตํอมาได๎ย๎ายที่ตั้งของจังหวัดมา 
อยูํอ าเภอเมือง บ๎านหน๎าเวียง เสียงพูดได๎เปลี่ยนแปลงไปเป็นบ๎านนาเวียงในป๓จจุบัน 
    บ๎านทําช๎าง        หมูํที่  6  ต านวนเลําวําเมื่อเจ๎าเมืองเดินทางมาโดยการลํองแพ   เพื่อไป 
บ๎านล าปางหลวงจะข้ึนทําน้ าบ๎านนี้ ซึ่งมีช๎างหลวง  มารอรับทําน้ านี้เป็นทําของช๎างที่ควาญช๎างน ามาเลี้ยงไว๎ 
ที่นี่                    
    บ๎านศาลาหม๎อ   หมูํที่  7   ต านานเลําวํา จะมีศาลาทําน้ าเพ่ือลงเรือหรือแพข๎ามฟาก  แมํน้ า 
วังได๎ตั้งหม๎อน้ าให๎ผู๎สัญจรไปมาได๎ดื่มน้ า ซึ่งวัฒนธรรมพื้นบ๎านทางเหนือจะใจบุญ 
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บ๎านศาลาบัวบก  หมูํที่ 8   เดิมเรียกบ๎านหางปุายาง เนื่องจากมีต๎นหางปุายางเยอะมากรอบ 
ฝ๓่งแมํน้ าวัง ตํอมาได๎มีดอกบัวผุดขึ้นตรงพระธาตุของวัด จึงได๎เปลี่ยนชื่อเป็นวัดศาลาบัวบก  ในการตั้งชื่อ
หมูํบ๎านจึงน าชื่อวัดประจ าหมูํบ๎านมาเป็นชื่อหมูํบ๎าน 

บ๎านศาลาเม็ง    หมูํที่  9   สร๎างข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2301 มีเผําชาวเม็งอาศัยอยูํกํอน  ตํอมาคน 
ไทยอพยพจากเมืองเชียงแสนอพยพมาสร๎างหมูํบ๎านและเรียกชื่อหมูํบ๎านตามเผําชาวเม็ง  วําบ๎านศาลาเม็ง 
 

สภาพทั่วไปและข๎อมูลพื้นฐาน 
 
            เทศบาลต าบลทําผาได๎ยกฐานะจากองค๑การบริหารสํวนต าบลทําผา เป็นเทศบาลต าบลทําผา  
เมื่อวันที่  27    ตุลาคม  พ.ศ.  2552   

  เทศบาลต าบลทําผา    ตั้งอยูํในเขตภาคเหนือตอนบน อยูํหํางจากท่ีวําการอ าเภอเกาะคา
ประมาณ      3    กิโลเมตร  และอยูํหํางจากตัวจังหวัดล าปาง   ประมาณ   15    กิโลเมตร 
 

1.1 เนื้อท่ี  เทศบาลต าบลทําผา มีเนื้อที่ประมาณ 15 ตารางกิโลเมตร  หรือ 12,011 ไรํ 
เป็นพื้นที่ท าการเกษตร 3,000 ไรํ 
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  1.2  ภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลต าบลทําผา มีลักษณะเป็นที่ราบลุํม มี
แมํน้ าวังไหลผํานทางทิศตะวันตก ตามแนวเขตของต าบลจากทิศเหนือไปยังทิศใต๎ มีพ้ืนที่ท าการเกษตรบางสํวน 
มีอาณาเขตดังตํอไปนี้ 

- ทิศเหนือ        ติดตํอกับเทศบาลเมืองเขลางค๑นคร  อ าเภอเมืองล าปาง , เทศบาล 
       ต าบลล าปางหลวง  
- ทิศใต๎           ติดตํอกับเทศบาลต าบลนาแก๎ว 
- ทิศตะวันตก     ติดตํอกับเทศบาลต าบลสบยาว 
- ทิศตะวันออก    ติดตํอกับเทศบาลต าบลศาลา , เทศบาลต าบลเกาะคา   
 

  1.3 ภูมิอากาศ   
       ต าบลทําผามีลักษณะภูมิอากาศ  อากาศร๎อบอบอ๎าวเกือบตลอดปี ฤดูร๎อนคํอนข๎างร๎อนจัดและ 

หนาวจัดในฤดูหนาว โดยมีลักษณะภูมิอากาศแบํงได๎ 3 ฤดูกาล ดังนี้ 
- ฤดูร๎อน  เริ่มต๎นจากปลายเดือนกุมภาพันธ๑  ถึงเดือนพฤษภาคม  อากาศจะร๎อนอบอ๎าว ชํวงที่มี

อากาศร๎อนที่สุด คือ เดือนเมษายน อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 40 – 43  องศาเซลเซียส  
- ฤดูฝน  เริ่มต๎นจากเดือนมิถุนายน  ถึงเดือนกันยายน  โดยมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎พัดผําน 

ฤดูหนาว  เริ่มต๎นจากปลายเดือนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ๑  อากาศหนาวเย็น ชํวงที่มีอากาศ
หนาวจัด คือ เดือนมกราคม อุณหภูมิต่ าสุดประมาณ 9 – 15  องศาเซลเซียส   
 
 1.4 ภัยธรรมชาติ  ที่เกิดขึ้นในต าบลทําผาเป็นประจ า 

- พายุ  ในต๎นฤดูฝนตํอจากฤดูแล๎งในต าบลทําผามักจะเกิดพายุพัดแรงทุกปี ท าให๎ไม๎ผล ไม๎ยืนต๎น 
เสียหายทุกปี แตํยังไมํรุนแรงถึงบ๎านเรือนที่อยูํอาศัยสิ่งปลูกสร๎างเสียหายหรือมีผู๎ได๎รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 
เกษตรกรยังสามารถชํวยเหลือตนเองได๎ 

- ภัยแล๎ง  หลังจากฤดูเก็บเกี่ยวแล๎ว ในต าบลทําผาจะเกิดป๓ญหาคือ เกษตรกรจะขาดแหลํงน้ าใน 
การท าการเกษตร  ท าให๎มีป๓ญหาในเรื่องน้ าที่จะใช๎อุปโภค บริโภค  

 
1.5  จ านวนหมูํบ๎านทั้งหมด  8  หมูํบ๎าน 
 

- จ านวนหมูํบ๎านในเขต เทศบาลต าบล เต็มทั้งหมูํบ๎าน  8  หมูํบ๎าน  ได๎แกํ   
   หมูํที่  1                 บ๎านนางแตน 

   หมูํที่  2                    บ๎านใหมํ 
   หมูํที่  3                     บ๎านสบปุง 
   หมูํที่  5                     บ๎านนาเวียง 
   หมูํที่  6                     บ๎านทําช๎าง 
   หมูํที่  7                     บ๎านศาลาหม๎อ 
   หมูํที่  8                     บ๎านศาลาบัวบก 
   หมูํที่  9                     บ๎านศาลาเม็ง    
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1.6 ประชากร   
 
ประชากรทั้งสิ้น  5,791  คน  แยกเป็นชาย  2,778  คน  หญิง  3,013  คน   เฉลี่ย     
390   คน / ตารางกิโลเมตร 
 
หมูํบ๎าน ชาย หญิง รวม 

นางแตน 553 547 1,100 
ใหมํ 374 370 744 
สบปุง 462 467 929 
นาเวียง 300 325 625 
ทําช๎าง 159 198 357 
ศาลาหม๎อ 209 241 450 
ศาลาบัวบก 347 415 762 
ศาลาเม็ง 342 433 775 

 
ข๎อมูลจาก ส านักบริหารทะเบียน  กรมการปกครอง ณ. เดือน มกราคม พ.ศ. 2559 
 
 
 1.7 จ านวนครัวเรือน    จ านวน  1,901  ครัวเรือน 
  

หมูํบ๎าน จ านวนครัวเรือน 
นางแตน 325 

ใหมํ 253 
สบปุง 288 
นาเวียง 245 
ทําช๎าง 113 

ศาลาหม๎อ 139 
ศาลาบัวบก 259 
ศาลาเม็ง 277 

 
ข๎อมูลจาก ส านักบริหารทะเบียน  กรมการปกครอง  ณ. เดือน  มกราคม พ.ศ. 2559 
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ตารางแสดงข๎อมูลประชากรและครัวเรือน พ.ศ. 2556 – 2558 
 

รายการ ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
ประชากรชาย 2,808 2,793 2,778 
ประชากรหญิง 3,043 3,025 3,013 
รวม 5,851 5,818 5,791 
ครัวเรือน 1,874 1,883 1,901 

 
  1.8  ผลิตภัณฑ๑มวลรวมรายได๎ 
- รายรับของเทศบาลต าบลทําผา ในปีงบประมาณ 2558    จ านวน  40,892,664.41 บาท 
- รายจํายรวมเงินอุดหนุน เงินสะสม ปีงบประมาณ 2558   จ านวน  38,960,721.25  บาท 

            -    ประมาณการรายรับของเทศบาลต าบลทําผา   ในปีงบประมาณ  2558    จ านวน  
                  22,600,000  บาท 
 

ตารางแสดงรายรับ – รายจําย ย๎อนหลัง  พ.ศ. 2555 – 2557 
 

รายการ ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 
รายรับ 33,949,639.42 35,719,509.60 40,892,664.41 
รายจําย 31,031,976.75   35,463,856.47 38,960,721.25 
ประมาณการรายรับ 20,000,000.00 21,700,000.00 22,600,000.00 

 
 

 1.9 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
(1)  อาชีพ  เทศบาลต าบลทําผามีการประกอบอาชีพตํางๆ ดังนี้ 

ก. อาชีพในการท าการเกษตร  ราษฎรสํวนใหญํในต าบลประกอบอาชีพท านา รองลงมาคือ  
ท าสวน (  ล าไย , ส๎มโอ , มะมํวง , แตงโม , พืชผัก ) และท าไรํ  ( ถั่วเหลือง ,  ถั่วลิสง ) 

 พันธ๑พืชที่ปลูก   
 -  ข๎าว  เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลทําผา  
  พันธ๑ข๎าวเหนียว ใช๎พันธ๑ กข 6. จากศูนย๑ขยายพันธ๑พืชที่ 3 จังหวัดล าปาง  

และศูนย๑ผลิตภัณฑ๑ข๎าวชุมชนบ๎านนาเวียง หมูํที่ 5 ต าบลทําผา เกษตรกรปลูกข๎าวเหนียวประมาณ 96% ใช๎
ข๎าว กข 6. ทั้งหมด  
     ข๎าวเจ๎า เกษตรกรใช๎ข๎าวพันธ๑ขาวดอกมะลิ 105 จากศูนย๑ขยายพันธ๑พืชที่ 3 
จังหวัดล าปาง 

 -  ถั่วเหลือง   ในพ้ืนที่ต าบลทําผาเกษตรกรจะปลูกถั่วเหลืองในพ้ืนที่นาหลัง 
การเก็บเกี่ยวข๎าว เกษตรกรจะใช๎ถั่วเหลืองพันธ๑ 60 สจ.4 ถั่วเหลืองราชมงคล 
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 -  แตงโม  เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลทําผา จะปลูกแตงโมในพ้ืนที่นาหลังการ 
เก็บเก่ียวข๎าว พันธ๑ที่ใช๎มีพันธ๑ตอปิโด และพันธ๑จินตรา 

 -  ล าไย  เกษตรกรในเขตพ้ืนที่ในต าบลทําผา นิยมจะปลูกล าไยพันธ๑อีดอ  
80% พันธ๑แห๎ว 10% และพันธ๑สีชมพู  10% 

 -  ส๎มโอ  ที่เกษตรกรนิยมปลูกในเขตต าบลทําผา ได๎แกํพันธ๑ขาวใหญํ  
 -  มะมํวง  ที่เกษตรกรนิยมปลูกคือ พันธ๑เขียวเสวย น้ าดอกไม๎ หนองแซง  

และมะมํวงแก๎ว 
   สภาพพ้ืนที่ เป็นที่ราบลุํมติดแมํน้ าวัง ทุกหมูํบ๎านมีการปลูกพืชตลอดปี ไมํมีป๓ญหา
การขาดน้ า มีแหลํงสูบน้ าพลังไฟฟูา 2 จุด คือ  
   จุดที่  1. บ๎านทําผา  หมูํที่ 4     พ้ืนที่รับน้ าหมูํที่ 1,2,3,4  
   จุดที่  2 บ๎านศาลาเม็ง  หมูํที่ 9 พ้ืนที่รับน้ า หมูํที่ 8,9 หมูํที่ 7 บางสํวน มีล าน้ าแมํ 
ยาวไหลผําน หมูํที่ 5  
  ข. อาชีพการเลี้ยงสัตว๑  เป็นการเลี้ยงรายยํอยแบบครัวเรือน หรือเป็นรายได๎เสริม สัตว๑ที่นิยม
เลี้ยงได๎แกํ โค กระบือ สุกร เป็ด ไกํ ส าหรับโค กระบือ จะเลี้ยงแบบธรรมชาติ ปลํอยให๎สัตว๑หากินตามทํุงนา 
  ค.อาชีพการอุตสาหกรรม  มีการผลิตสินค๎าอุตสาหกรรม ภายในครัวเรือน เป็นโรงงาน
เซรามิคซ่ึงมีจ านวนประมาณ   60  โรงงาน พ้ืนที่ประกอบอาชีพสํวนใหญํ อยูํใน หมูํ 6,7,8,9 
  ง. อาขีพรับจ๎าง  ราษฎรเป็นวัยท างาน ท างานรับจ๎างตามโรงงานอุตสาหกรรมครัวเรือนใน
หมูํบ๎านและต าบล   ห๎างร๎านตํางๆ  สินค๎าท่ีขาย เชํน เครื่องป๓้นดินเผา เครื่องใช๎ครัวเรือน สินค๎าจากโรงงาน
เซรามิค เป็นต๎น 
  จ.อาชีพค๎าขาย  มีการประกอบอาชีพค๎าขาย โดยออกขายตามอ าเภอ จังหวัดตํางๆ   สินค๎าท่ี
ขาย   เชํน  เครื่องป๓้นดินเผา เครื่องใช๎ในครัวเรือน สินค๎าจากโรงงานเซรามิค เป็นต๎น 
 
  (2)  หนํวยธุรกิจในเขตเทศบาล. 
  -  ตลาดสด                       3             แหํง 
  -  ป๓๊มน้ ามัน                      1            แหํง 
  -  ร๎านอาหาร                    1            แหํง 
  -  โรงงานเซรามิค           60          แหํง  ในพ้ืนที่  หมูํที่  6,7,8,9 
  -  โรงสี              4            แหํง  ในพ้ืนที่  หมูํที่  1,3,5 
  -  ฟาร๑มเลี้ยงไกํ                 1            แหํง 
  -  ร๎านค๎าปลีก                  44          แหํง 
  -  ร๎านขายวัสดุกํอสร๎าง     1            แหํง 
  -  ป๓้มน้ ามันหลอด  1            แหํง 
  -  โรงน้ าดื่ม   2            แหํง 
  -  อํูซํอมรถ              10          แหํง 
  -  ร๎านเสริมสวย                  6            แหํง 
  -  ร๎านล๎างรถ   2    แหํง 
  -  ร๎านเตาถําน   1    แหํง 
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  -  โรงอิฐ    1    แหํง 
  - โรงซีเมนต๑บล็อก  1    แหํง 
  - ขายแก๏สหุงต๎ม   1    แหํง 
  - ร๎านท าขนมป๓ง   1           แหํง 
 
 1.10  สภาพทางสังคม 
 
  (1)  การศึกษา   
                     -  โรงเรียนประถมศึกษา  1  แหํง  ได๎แกํ โรงเรียนบ๎านศาลาสามัคคี หมูํ  8  ต าบลทําผา 
   มีจ านวนนักเรียน  75  คน  จ านวนครู อาจารย๑  11  คน 
  -  ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก      1   แหํง  ชื่อ ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลทําผา 
   มีจ านวนนักเรียน  70  คน  นักวิชาการศึกษา  จ านวน  1  คน 
   ครูผู๎ดูแลเด็ก จ านวน  3  คน  ผู๎ดูแลเด็ก จ านวน  3  คน 
 
  (2)  สถาบันและองค๑กรทางศาสนา 
  -  วัด / ส านักสงฆ๑           10    แหํง  ในพ้ืนที่  หมูํที่ 1,2,3,5,6,7,8,9 
  -  ศาลเจ๎า                     3      แหํง 
 

(3) สาธารณสุข 
-  ศูนย๑ สมช. ประจ าหมูํบ๎าน       8        แหํง 
-โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล  จ านวน  2  แหํง คือ 
     ก. โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านทําผา   
     ข. โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านศาลาดงลาน 
-บุคลากรทางการแพทย๑ของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 
     ก. พยาบาล   จ านวน   3   คน 
     ข. ทันตแพทย๑   จ านวน  2  คน 
     ค. เจ๎าพนักงานสํงเสริมสาธารณสุข  จ านวน  4  คน 
     ง. อาสาสมัครสาธารณสุขในเขตเทศบาล  จ านวน   130  คน   
-ประเภทการเจ็บปุวยที่เข๎ารับการรักษาในโรงพยาบาลและศูนย๑บริการสาธารณสุข  
  5 อันดับแรก 
    อันดับแรก  โรคมะเร็งปอด 
    อันดับสอง  โรคหัวใจ 
    อันดับสาม  โรคเส๎นเลือดในสมองตีบ 
    อันดับสี่     โรคไตวาย 
    อันดับห๎า  อุบัติเหตุ 
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การจัดเก็บขยะมูลฝอย 
-มีรถยนต๑เก็บขยะ ขนาดความจุ 6 ลบ.ม.  จ านวน  1  คัน 
-มีปริมาณขยะ  2  ตัน/วัน 
-ก าจัดขยะโดยวิธีฝ๓งกลบ ณ ที่ก าจัดขยะหลังวัดปุาส าราญนิวาส ต าบลศาลา อ าเภอเกาะคา 
จังหวัดล าปาง ซึ่งมีจ านวน  24  ไรํ  หํางจากเขตเทศบาล 2 กม. 
 
 (4)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
-  สถานีดับเพลิง          1         แหํง 

  - รถบรรทุกน้ า ขนาด 5,500 ลบ.ม.  จ านวน  1  คัน 
  - พนักงานดับเพลิง  จ านวน  6  คน 
  -อาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  จ านวน  134  คน 
   
 1.11  การบริการพ้ืนฐาน 
 

 (1)การคมนาคม  การคมนาคมและการขนสํงระหวํางต าบล ใช๎เส๎นทางในการ 
เดินทางและขนสํง โดยมีเส๎นทางท่ีส าคัญ 2 สาย คือ 

1. ทางหลวงแผํนดิน หมายเลข 1 อ าเภอสบปราบ อ าเภอแมํทะ อ าเภอเมือง
ล าปาง 

2. ทางหลวงแผํนดิน หมายเลข 1034 มาจากอ าเภอห๎างฉัตร ผํานต าบลตํางๆ ใน
อ าเภอเกาะคา ได๎แกํ ต าบลล าปางหลวง ต าบลเกาะคา ต าบลทําผา ต าบลนา
แก๎ว 

การคมนาคมขนสํงระหวํางหมูํบ๎าน ใช๎เส๎นทางถนนโดยบางสํวนเป็นถนนลูกรังเป็น 
สํวนน๎อย    โดยสํวนรวมเป็นถนนคอนกรีต บางชํวงเป็นถนนลาดยาง โดยมีรถสองแถวให๎บริการรับจ๎าง
ประชาชนในหมูํบ๎านตํางๆ  แตํป๓จจุบันนี้ใช๎รถยนต๑สํวนตัวเป็นสํวนมาก 
  (2)  การโทรคมนาคม 

-  ที่ท าการไปรษณีย๑โทรเลข         -           แหํง (อยูํในอ าเภอเกาะคา หํางจาก    
   เขตเทศบาล 1.5 กม.) 

(3) การไฟฟูา  มีไฟฟูาเข๎าถึงทุกหมูํบ๎าน ในเขตเทศบาลต าบลทําผา 8   หมูํบ๎าน  ดังนี้ 
(4) แหลํงน้ าธรรมชาติ 
-  ล าน้ า , ล าห๎วย               7              สาย 
-  บึง , หนองและอ่ืนๆ      6              แหํง 
(5)แหลํงน้ าที่สร๎างขึ้น 
-  ฝาย                           4              แหํง 
-  บํอน้ าตื้น                   10            แหํง 
-  บํอโยก                       10            แหํง 
-  อ่ืนๆ                            -               แหํง     
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1.12 แหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติ 
           ในพ้ืนที่ต าบลทําผา แหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติมีทิวทัศน๑ตามแนวฝ๓่งแมํน้ าวัง  

ตลอดฝ๓่งตะวันตก ของแมํน้ าวังตั้งแตํบ๎านหมูํ 9 ศาลาเม็ง ผําน ม.8,7,6,5,3,2,1 ไปสิ้นสุดเขตบ๎าน 
หมูํที่ 1  บ๎านนางแตนต าบลทําผา   

  สถานที่ทํองเที่ยวที่ส าคัญ  ได๎แกํ  วัดพระธาตุดอยน๎อย , หมูํบ๎านทํองเที่ยว OTOP  
(หมูํบ๎านเซรามิค)  บ๎านศาลาเม็ง หมูํที่ 9  และบ๎านศาลาบัวบก  หมูํที่ 8 
 

1.13 ขนาดการถือครองที่ดิน   
ขนาดการถือครองที่ดิน     ที่ใช๎เป็นที่อยูํอาศัยของต าบลทําผา โดยเฉลี่ย 

ครอบครัวละ 3 งาน  50  ตารางวา 
  ขนาดเนื้อที่ถือครองการเกษตรรวมทั้งที่นาที่สวนและพ้ืนที่การเกษตรอ่ืน ๆ โดยเฉลี่ย 
ครอบครัวละ 4  ไรํ  1  งาน   
  และในพ้ืนที่ต าบลทําผายังมีนายทุนมาซื้อที่ดินไว๎เป็นจ านวนมากและทิ้งไว๎รกร๎าง 
วํางเปลําซึ่งเป็นนายทุนจากตํางอ าเภอ  และตํางจังหวัด 
 
 1.14  สิทธิในที่ท ากิน    
 -  เกษตรกรสํวนใหญํในต าบลทําผา  มีสิทธิ์ในที่ท ากินของตนเองคิดเป็นร๎อยละ 90% ของเกษตรกร
ทั้งหมด และเอกสารสิทธิ์เป็นโฉนดที่ดิน 

- เกษตรกรที่เชําที่ท ากิน  ประมาณ  10% ของเกษตรกรทั้งหมด 
- และมีบางสํวนที่เชําที่ดินเป็นบางสํวนและมีท่ีเป็นของตัวเองบางสํวนด๎วย 
 

1.15 ประเพณี  ส าคัญ 
1…ประเพณีแหํครัวตานขึ้นวัดดอยน๎อย(สรงน้ าพระธาตุดอยน๎อย)..เดือน……เมษายน…. 
กิจกรรมโดยสังเขป…ทุกหมูํบ๎านแหํครัวตานขึ้นวัดดอยน๎อย ในวันที่ 17 เมษายน ของทุกปี… 
2……….ประเพณีสงกรานต๑………………….เดือน……เมษายน…. 
กิจกรรมโดยสังเขป…จัดงานประเพณีสงกรานต๑และด าหัวผู๎สูงอายุ.....… 
3………ประเพณีแหํไม๎ค้ าศรี…………………เดือน……เมษายน…. 
กิจกรรมโดยสังเขป….แหํไม๎ค้ าศรีเข๎าวัดในวันที่ 15 เมษายน ของทุกปี… 
4………ประเพณีวันเข๎าพรรษา………………เดือน……กรกฎาคม…. 
กิจกรรมโดยสังเขป….แหํเทียนเข๎าวัด 10 วัด ในเขตเทศบาลต าบลทําผา… 
5………ประเพณีลอยกระทง……………..…เดือน……พฤศจิกายน…. 
กิจกรรมโดยสังเขป….จัดขนวนแหํลอยกระทง   สะเปา   เพ่ือสักการะแมํน้ า ในวันเพ็ญเดือน  12      
                          ของทุกปี (เดือนพฤศจิกายน) 
6………ประเพณีบุญบั้งไฟหรือประเพณี 5,7,8,9 เป็ง……เดือน……มิถุนายน…. 
กิจกรรม.แขํงขันการประกวดบั้งไฟของหมูํบ๎านสบปุง    หมูํบ๎านนาเวียง และหมูํบ๎านศาลาบัวบก 
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จุดเดํนของชุมชนและพ้ืนที่ 
 

(1) การรวมกลุํมของประชาชน 
  -  กลุํมอาชีพ  อาทิเชํน   กลุํมเกษตรกรท านาทําผา , กลุํมจักสานบ๎านสบปุง , กลุํม 

เกษตรผสมผสานบ๎านนาเวียง , กลุํมเลี้ยงปลาในกระชังบ๎านนาเวียง , กลุํมข๎าวแต๐นบ๎านสบปุง , กลุํมท างอบ
บ๎านสบปุง , กลุํมไขํเค็มบ๎านใหมํ , กลุํมขนมโมจิบ๎านใหมํ ,กลุํมประดิษฐ๑ดอกไม๎ บ๎านศาลาบัวบก , กลุํมดอกไม๎
ประดิษฐ๑บ๎านศาลาหม๎อ และบ๎านนาเวียง , กลุํมแปรรูปผลผลิตการเกษตรบ๎านใหมํ , กลุํมเพาะเห็ดบ๎านทําช๎าง 
, กลุํมข๎าวกล๎องบ๎านศาลาบัวบก , กลุํมเลี้ยงหมูบ๎านศาลาบัวบก และบ๎านใหมํ , กลุํมเลี้ยงไกํบ๎านศาลาเม็ง , 
กลุํมเลี้ยงโคบ๎านนางแตน , กลุํมร๎านค๎าชุมชน  บ๎านศาลาหม๎อ,กลุํมเย็บผ๎า,กลุํมข๎าวเกรียบฟ๓กทอง,กลุํมอนุรักษ๑
พันธ๑ไกํพ้ืนเมือง  กลุํมกาละแมบ๎านทําช๎าง, กลุํมท าขนม  ,กลุํมสํงเสริมด๎านเซรามิคบ๎านศาลาบัวบกและบ๎าน
ศาลาเม็ง  
 

(2) จุดเดํนของพ้ืนที่ 
ต าบลทําผาอยูํในพ้ืนที่ของอ าเภอเกาะคา  จังหวัดล าปาง   มีอาณาเขตติดตํอกับ 

อ าเภอเมืองล าปาง   โดยหํางจากตัวจังหวัดประมาณ  15  กิโลเมตร   ใช๎เวลาเดินทางโดยยานพาหนะไปถึง
อ าเภอเมืองล าปาง ประมาณ  20  นาที  มีการคมนาคมที่สะดวก 

 ภูมิประเทศเป็นที่ราบลุํม มีแมํน้ าวังไหลผํานตลอดแนวเขตต าบล จึงเอื้ออ านวยตํอ 
การท าการเกษตร ปลูกผักสวนครัวริมฝ๓่งแมํน้ าวัง บริโภคในครัวเรือนและขาย ปลูกไม๎ผลหลายชนิด เชํน ส๎มโอ 
แตงโม ล าไย ละมุด  
  -  มีโรงงานอุตสาหกรรมในครัวเรือนท าเซรามิค 60 โรงงาน เป็นแหลํงสร๎างรายได๎
ให๎กับประชาชนในพ้ืนที่ มีการใช๎แรงงานในต าบลและอ าเภอใกล๎เคียง กํอให๎เกิดการสร๎างงานสร๎างรายได๎ใน
ชุมชน 
 
๒.  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น 

     โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 

(๑) โครงสร้าง  ประกอบด้วย  
ฝ่ายการเมือง    
เทศบาลต าบลทําผา  มีโครงสร๎างของการบริหารประกอบด๎วย  2  ฝุาย คือ 
1) ฝ่ายบริหารเทศบาลต าบลทําผา  มีคณะผู๎บริหาร จ านวน  5 คน คือ 

นายกเทศมนตรี  1  คน  รองนายกเทศมนตรีอีก  2  คน  เลขานุการ
นายกเทศมนตรี 1 คน  และที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน 
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ท าเนียบผู้บริหาร 

 

ที ่

ระยะเวลาด ารง
ต าแหนํง       

(พ.ศ. -  พ.ศ.) 

 

ชื่อ-สกุล 

 

ต าแหนํง 

 

หมายเหตุ 

1 2538 -2539 นายสุนทร   วงค๑ลังกา ประธานสภาต าบล ก านันโดยต าแหนํง 

2 2540 - 2544 นายชื่น   แก๎วมาลัย ประธานองค๑การบริหาร  
สํวนต าบล 

ประธานกรรมการบริหารโดย
ต าแหนํง 

3 2544-2547 นางศรีนวล   สามทมิตร นายกองค๑การบริหาร    
สํวนต าบล 

เลือกตั้ง 

4 2548 - 2552 นายสมยศ   สาปค า นายกองค๑การบริหาร    
สํวนต าบล 

เลือกตั้ง 

5 2553 - ป๓จจุบัน นายสมยศ   สาปค า นายกเทศมนตรี -ยกฐานะ อบต. เป็นเทศบาล  
-เลือกตั้ง 

 

2)  ฝ่ายสภาเทศบาลต าบลท่าผา  เป็นฝุายนิติบัญญัติ  มีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 
จ านวน  2  เขต ๆ ละ 6 คน มีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทําผา จ านวน  12  คน   

ท าเนียบประธานสภา 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหนํง 

1 นายสวัสดิ์   อินทะราชา ประธานสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล 

2 นายลิขิต    วาลือศรี ประธานสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล 

3 นายเชษฐา  เทพป๓ญญา ประธานสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล 

4 นายวิโรจน๑   สาปค า ประธานสภาเทศบาล 

5 นายศิวกร    ถนอมจิตต๑ ประธานสภาเทศบาล 
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   โครงสร้างฝ่ายการเมือง  
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เลขานุการนายกเทศมนตรี 
 

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
 

รองนายกเทศมนตรีต าบล (คนที่ ๒) รองนายกเทศมนตรีต าบล (คนที่ ๑) 

นายกเทศมนตรีต าบลท่าผา 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16 
บทบาท/การมีสํวนรํวมของประชาชนทางการเมือง  และการบริหาร 

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทําผาสํวนใหญํ  รํวมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและ 

นนนายายายสงกรานต์  ทองหลอ่สงกรานต์  ทองหลอ่สงกรานต์  ทองหลอ่   

เลขานุการเลขานุการเลขานุการสภาเทศบาลสภาเทศบาลสภาเทศบาล    

นนนายายายสงกรานต์  ทองหลอ่สงกรานต์  ทองหลอ่สงกรานต์  ทองหลอ่   

เลขานุการเลขานุการเลขานุการสภาเทศบาลสภาเทศบาลสภาเทศบาล    

ประธานสภาเทศบาล 

 รองประธานสภาเทศบาล 

 สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล 

 สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล 

 สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล 

เลขานุการสภาเทศบาล 



ประชาชนในเขตเทศบาลยังมีสํวนรํวมในการบริหารงาน  การชํวยเหลืองานเทศบาล เสนอแนะในกิจกรรมของ
เทศบาลในการด าเนินงานตํางๆ เชํน การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาเทศบาลประชุมประชาคม
แก๎ไขป๓ญหาความยากจน ฯลฯ ข๎อมูลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทําผาครั้งที่
ผํานมาเม่ือวันที่  5  เมษายน  2557 

  -  จ านวนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี   4,792  คน 
จ านวนผู๎ไปใช๎สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  3,349 คน คิดเป็นร๎อยละ  69.89 
จ านวนบัตรดี     2,865   บตัร  คิดเป็นร๎อยละ  85.55 
จ านวนบัตรเสีย     210   บตัร  คิดเป็นร๎อยละ    6.27 
จ านวนบัตรไมํประสงค๑ลงคะแนน   274    บัตร คิดเป็นร๎อยละ  8.18 
  -  จ านวนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาฯ   4,759  คน 
จ านวนผู๎ไปใช๎สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาฯ   3,327 คน คิดเป็นร๎อยละ  69.91 
จ านวนบัตรดี     3,212   บตัร  คิดเป็นร๎อยละ  96.54 
จ านวนบัตรเสีย       81   บตัร  คิดเป็นร๎อยละ    2.43 
จ านวนบัตรไมํประสงค๑ลงคะแนน   34    บัตร คิดเป็นร๎อยละ  1.02 

 

1.1 พนักงานเทศบาล 
จ านวนบุคลากร                จ านวน  22  คน 
ต าแหนํงในส านักปลัดเทศบาล  11  คน 
ต าแหนํงในสํวนการคลัง           6         คน 
ต าแหนํงในสํวนโยธา                5         คน 

      ระดับการศึกษาของบุคลากร 
ประถมศึกษา                              -          คน 
มัธยมศึกษา / อาชีวศึกษา           2         คน 
ปริญญาตรี                               15       คน 
สูงกวําปริญญาตรี                     7         คน  

  
 
 
 
 
 

 
 
 

17 
 
  โครงสร้างฝ่ายประจ า 

นนนายายายสงกรานต์  ทองหลอ่สงกรานต์  ทองหลอ่สงกรานต์  ทองหลอ่   

เลขานุการเลขานุการเลขานุการสภาเทศบาลสภาเทศบาลสภาเทศบาล    

นนนายายายสงกรานต์  ทองหลอ่สงกรานต์  ทองหลอ่สงกรานต์  ทองหลอ่   

เลขานุการเลขานุการเลขานุการสภาเทศบาลสภาเทศบาลสภาเทศบาล    
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 ๓  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาล   
 
 (๑)  พัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน แหลํงน้ า  ระบบประปา  เพื่อใช๎ในการอุปโภค  บริโภค 

(๒)  สํงเสริมและพัฒนาด๎านการศึกษา 

ปลัดเทศบาล 

 ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง 

-งานการเจ้าหน้าที่ 
-งานนโยบายและแผน 
-งานพัฒนาชมุชน 
-งานนิติการ 
-งานการศึกษา 
-งานสาธารณสขุ 
-งานธุรการ 
-งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 
 

 งานตรวจสอบภายใน 

- งานการเงนิและบัญชี 
-งานพัสดุและทรัพย์สิน 
-งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได ้
-งานธุรการ 
-งานแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 
 

 
 

- งานสาธารณูปโภค 
-งานไฟฟ้า 
-งานธุรการ 
 

 
 



(๓)  สํงเสริมสนับสนุนด๎านการทํองเที่ยว ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
(๔)  เตรียมความพร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
(๕)  สํงเสริมสนับสนุนด๎านการเกษตร 
(๖)  พัฒนาสังคม  ชุมชน  ให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
(๗)  สํงเสริมการสาธารณสุขเพ่ือให๎ประชาชนมีสุขภาพที่ดีข้ึน 
(8)  อนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในชุมชน 
(9)  มุํงเน๎นการบริการเชิงรุก  รวดเร็ว   มีประสิทธิภาพ  และโปรํงใส 
(๑0) ให๎ความส าคัญกับป๓ญหาของประชาชนและรีบเรํงแก๎ไข 
(๑1) พัฒนาชุมชนให๎เป็นเมืองนําอยูํนําอาศัย     
(๑2) สร๎างความปรองดองสมานฉันท๑ให๎เกิดขึ้นในชุมชน 
(๑3) ให๎ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินของประชาชน 
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บทที ่ ๓ 
แผนยุทธศาสตร์ 

  



 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ยุทธศาสตร๑ประเทศ (Country Strategy) ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง  แผนระดับชาติ (national plan) และนโยบายของรัฐบาล  
 
 

๓.๑  กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
 (๑)  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล   

นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา ประกอบด้วยนโยบาย ๑๑  ด้าน  ดังนี้ 
 

1. นโยบายการปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย๑ 
    จะใช๎มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู๎คะนองปาก   ยํามใจหรือประสงค๑ร๎าย มุํงสั่นคลอนสถาบันหลัก
ของชาติ โดยไมํค านึงถึงความรู๎สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก   ตลอดจนเผยแพรํความรู๎
ความเข๎าใจที่ถูกต๎องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย๑และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะ
สนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตลอดจนเรํงขยายผลตามโครงการและแบบอยํางที่ทรง
วางรากฐานไว๎ให๎แพรํหลายเป็นที่ประจักษ๑และเกิดประโยชน๑ในวงกว๎างอันจะชํวยสร๎างความสมบูรณ๑พูนสุขเพ่ือ
ประชาชนในที่สุด 
 
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตํางประเทศ 
 ในระยะเรํงดํวน รัฐบาลได๎ให๎ความส าคัญตํอการเตรียมพร๎อมสูํประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนในกิจการ 5 ด๎าน ได๎แกํ การบริหารจัดการชายแดน การสร๎างความมั่นคงทางทะเล การแก๎ไขป๓ญหา
อาชญากรรมข๎ามชาติ การสร๎างความไว๎วางใจกับประเทศเพ่ือนบ๎านและการเสริมสร๎างในการปฏิบัติการทาง
การทหารรํวมกันของอาเซียน โดยเน๎นความรํวมมือเพ่ือปูองกัน แก๎ไขข๎อพิพาทตํางๆและการแก๎ไขป๓ญหาเส๎น
เขตแดนโดยใช๎กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี เรํงแก๎ไขป๓ญหาการใช๎ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคมใต๎ 
โดยน ายุทธศาสตร๑ เข๎าใจ เข๎าถึง และพัฒนามาใช๎ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สํงเสริมการพูดคุยสันติ
สุขกับผู๎มีความคิดเห็นตํางจากรัฐ สร๎างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ
มนุษยชนโดยไมํเลือกปฏิบัติ ควบคูํกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล๎องกับความต๎องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกํอความรุนแรงแทรกซ๎อน เพ่ือซ้ าเติมป๓ญหาไมํวําจาก 
ผู๎มีอิทธิพลในท๎องถิ่นหรือเจ๎าหน๎าที่ฝุายบ๎านเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ๑กับตํางประเทศ และองค๑การ
ระหวํางประเทศท่ีอาจชํวยคลี่คลายป๓ญหาได๎ 

พัฒนาและเสริมสร๎างของกองทัพและระบบปูองกันประเทศให๎ทันสมัย มีความพร๎อมในการรักษา
อธิปไตย และผลประโยชน๑ของชาติ   ปลอดพ๎นจากการคุกคามทุกรูปแบบ   สํงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร๑
และเทคโนโลยีเพ่ือน าไปสูํการพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ๑ สามารถบูรณาการความรํวมมือ 
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ระหวํางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปูองกันประเทศได๎ เสริมสร๎างความความสัมพันธ๑อันดีกับนานา
ประเทศบนหลักการที่วํานโยบายการตํางประเทศเป็นสํวนประกอบส าคัญของนโยบายองค๑รวมทั้งหมดในการ
บริหารราชการแผํนดิน ไมํวําในด๎านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ



มาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดแกํประชาชนทั้งทางตรงและทางอ๎อม เชํน การค๎ุมครองดูแลคนไทยและ
ผลประโยชน๑ของคนไทยในตํางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การค๎า การพัฒนาทรัพยากร 
มนุษย๑ และการเปิดโลกทัศน๑ให๎มีลักษณะสากล เป็นต๎น 
3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร๎างโอกาสการเข๎าถึงบริการของรัฐ 
 ในระยะเฉพาะหน๎า จะเรํงสร๎างโอกาส อาชีพ และการมีรายได๎ท่ีมั่นคงแกํผู๎ที่เข๎าสูํตลาดแรงงาน โดย
ให๎แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข๎าถึงการเรียนรู๎และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอยํางมีมาตรฐาน 
ปูองกันและแก๎ไขป๓ญหาการค๎ามนุษย๑ รวมถึงป๓ญหาผู๎หลบหนีเข๎าเมือง การทารุณกรรมตํอแรงงานข๎ามชาติ 
การทํองเที่ยวที่เน๎นบริการทางเพศและเด็ก และป๓ญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฏหมายข๎อบังคับที่จ าเป็น
และเพ่ิมความเข๎มงวดในการระวังตรวจสอบ 
            ระยะตํอไป จะพัฒนาระบบการคุ๎มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให๎มี
ประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให๎มีระบบการกู๎ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห๑ผู๎
ยากไร๎อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ๎มครองและพิทักษ๑สิทธิจัดสวัสดิการชํวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎พิการ ผู๎สูงอายุ สตรีและเด็ก เตรียมความพร๎อมเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ เพ่ือสํงเสริมคุณภาพชีวิต 
และการมีเงินหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสร๎างสรรค๑และไมํกํอภาระตํอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบ
การดูแลในบ๎าน สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความรํวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ
ครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู๎สูงอายุ เตรียมความพร๎อมเข๎าสูํสังคมที่มีความ
หลากหลาย เนื่องจากการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน โดยสรา๎งความเข๎มแข็งและความพร๎อมแกํแรงงานไทยและ
รํวมพัฒนาระบบความคุ๎มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 
           จัดระเบียบสังคม สร๎างมาตรฐานด๎านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐและ
ประชาชนทั่วไป โดยใช๎คํานิยมหลัก 12 ประการ แก๎ป๓ญหาการไร๎ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขต
ปุาสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองให๎แกํผู๎ที่อยูํในพ้ืนที่ที่ไมํได๎รุกล้ า และออกมาตรการปูองกันการ
เปลี่ยนมือไปอยูํในครอบครองของผู๎ที่มิใชํเกษตรกร ใช๎เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย 
แก๎ไขป๓ญหาเขตที่ดินทับซ๎อนและแนวเขตพ้ืนที่ปุาที่ไมํชัดเจน อันกํอให๎เกิดความขัดแย๎งระหวํางประชาชนกับ
เจ๎าหน๎าที่รัฐ 
4. การศึกษาและเรียนรู๎ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

จัดให๎มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู๎ โดยให๎ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษา 
ทางเลือกไปพร๎อมกัน เพ่ือสร๎างคุณภาพของคนไทยให๎สามารถเรียนรู๎ พัฒนาตนได๎เต็มตามศักยภาพ โดยเน๎น
การเรียนรู๎เพ่ือสร๎างสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให๎เป็นที่ต๎องการเหมาะสมกับ
พ้ืนที่   ทั้งในด๎านการเกษตร   อุตสาหกรรม   และธุรกิจบริการระยะเฉพาะหน๎า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการศึกษาให๎สอดคล๎องกับความจ าเป็นของผู๎เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา 
จัดระบบการสนับสนุนให๎เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน 
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นอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดให๎มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่งให๎องค๑กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแลประขาชนทั่วไปมีโอกาสรํวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรํวมในการ
ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู๎ กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสูํสถานศึกษา โดยให๎สถานศึกษา



สามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได๎อยํางอิสระและคลํองตัวขึ้น 
            พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน๎นครูผู๎สอนให๎มี
วุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช๎ในการเรียนการสอนเพ่ือเป็น
เครื่องมือชํวยครูหรือเพ่ือการเรียนรู๎ด๎วยตัวเอง เชํน การเรียนทางไกล รวมทั้งระบบการประเมินสมรรถนะที่
สะท๎อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพผู๎เรียนเป็นส าคัญทะนุบ ารุงและอุปถัมภ๑
พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ   สนับสนุนให๎องค๑กรทางศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝ๓งคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดตนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท๑ในสังคมไทยอยํางยั่งยืน 
5. การยกระดับคุณภาพบริการด๎านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
 วางรากฐานให๎ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสํวนอยํางมีคุณภาพโดยไมํมี
ความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแตํละระบบ และบูรณาการข๎อมูลระหวํางทุกระบบหลักประกันสุขภาพ 
พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ   โดยเน๎นการปูองกันโรคมากกวํารอให๎ปุวยแล๎วจึงมารักษา สร๎างกลไกจัดการ
สุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูํที่สํวนกลาง ปรับระบบการจ๎างงาน การกระจายบุคลากรและ
ทรัพยากรสาธารณสุขให๎เหมาะสมกับท๎องถิ่น สนับสนุนความรํวมมือระหวํางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบ
บริการทางการแพทย๑และสาธารณสุข ประสานการท างานระหวํางภาคสํวนตํางๆ ในสังคม เพ่ือปูองกันและ
แก๎ป๓ญหาการตั้งครรภ๑ในวัยรุํน และป๓ญหาด๎านการแพทย๑และจริยธรรมของการอ๎ุมบุญ การปลูกถํายอวัยวะ
และสเต็มเซลล๑ โดยจัดให๎มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 
6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
            แสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัด เพ่ือแสดงความโปรํงใส เป็นธรรม ลไมํเลือกปฏิบัติ ควบคูํไปกับ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจํายงบประมาณตั้งแตํระดับกระทรวงจนถึงระดับท๎องถิ่นเพ่ือชํวยสร๎างงานและ
กระตุ๎นการบริโภค โดยจัดให๎มีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไมํให๎มีการใช๎จํายที่สูญเปลํา สร๎าง
สิ่งจูงใจและสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเกื้อกูลตํอบรรยากาศการทํองเที่ยวโดยเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ๑ที่พัฒนาจาก
วิถึชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหลํงทํองเที่ยว 
            แก๎ป๓ญหาน้ าทํวมในฤดูฝนทั้งท่ีทํวมเปูนบริเวณกว๎างและทํวมเฉพาะที่ และป๓ญหาขาดแคลนน้ าใน
บางพ้ืนที่และบางฤดูกาล โดยจัดสร๎างแหลํงน้ าขนาดเล็กให๎กระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกให๎มากที่สุด 
7. การสํงเสริมบทบาทและการใช๎โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 เรํงพัฒนาความเชื่อมโยงด๎านการขนสํงภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรํงขับเคลื่อนตาม
แผนงานการพัฒนาความรํวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนความรํวมมือ
ทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ๎าพระยา-แมํโขง (ACMECS) แผนความรํวมมือแหํงอําวเบงกอลส าหรับความรํวมมือ
หลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมํบทความเชื่อมโยงในอาเซียนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดํานการค๎าชายแดนและโครงขํายการคมนาคมขนสํงบริเวณประตูการค๎า
หลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข๎ามแดน พัฒนาระบบ National 
Single Window (NSW) โดยระยะแรกให๎ความส าคัญกับดํานชายแดนที่ส าคัญ 6 ดําน ได๎แก ํ    ปาดังเบซาร๑ 
สะเดา อรัญประเทศ แมํสอด บ๎านคลองลึก และบ๎านคลองใหญํ 
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8. การพัฒนาและสํงเสริมการใช๎ประโยชน๑จากวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรม 
 สนับสนุนการเพิ่มคําใช๎จํายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุํงเปูาหมายให๎ไมํต่ ากวํา 1% ของ
รายได๎ประชาชาติและมีสัดสํวนรัฐตํอเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ เพ่ือให๎



ประเทศมีความสามารถในการแขํงขันสํงเสริมให๎โครงการลงทุนขนาดใหญํของประเทศ เชํน ด๎านพลังงาน
สะอาด ระบบราง ยานยนต๑ ไฟฟูา การจัดการน้ าและขยะ ใช๎ประโยชน๑จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและ
นวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ในกรณีทีจ่ าเป็นจะต๎องซื้อวัสดุอุปกรณ๑หรือเทคโนโลยีจากตํางประเทศ
จะให๎มีเงื่อนไขการถํายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให๎สามารถพ่ึงตนเองได๎ในอนาคตด๎วย 
9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ๑ การใช๎ประโยชน๑อยําง 
    ยั่งยืน 
 ในระยะเฉพาะหน๎า เรํงปูองกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ๑ ทรัพยากรปุาไม๎และสัตว๑ปุา โดยให๎ความส าคัญ
ในการแก๎ไขป๓ญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให๎ชัดเจน สํงเสริมการปลูกไม๎มีคําทาง
เศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม๎จากปุาธรรมชาติในระยะตํอไป พัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่ดินและแก๎ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชด าริที่ให๎ประชาชนสามารถอยูํรํวมกับปุาได๎ เชํน 
ก าหนดเขตปุาชุมชนให๎ชัดเจน บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให๎เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ จัดให๎มีแผนบริหารน้ าของประเทศ เพ่ือให๎การจัดท าแผนงานไมํเกิดความซ้ าซ๎อนมีความเชื่อมโยง
กันอยํางเป็นระบบเรํงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพ้ืนที่
ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอนโดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให๎ด าเนินการ สํวนขยะอุตสาหกรรม
นั้นจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให๎ทิ้งในบํอขยะอุตสาหกรรมที่สร๎างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และ
พัฒนาระบบตรวจสอบไมํให๎มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช๎มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช๎
กฎหมายอยํางเด็ดขาด 
10. การสํงเสริมการบริหารราชการแผํนดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกันปราบปรามการทุจริต และ 
     ประพฤติมิชอบในภาครัฐ  และการปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
 จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงคําตอบแทนบุคลากรภาครัฐให๎เหมาะสมและเป็นธรรมยึดหลักการ
บริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี เพ่ือสร๎างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต๎นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจ
เพ่ิมศักยภาพในการแขํงขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว๎ในระบบราชการ 
โดยจะด าเนินการตั้งแตํระยะเฉพาะหน๎าไปตามล าดับความจ าเป็น และตามที่กฎหมายเอื้อให๎สามารถ
ด าเนินการได๎ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงบริหารสาธารณะได๎รวดเร็ว ทั้งจะ
วางมาตรการทางกฎหมาย มิให๎เจ๎าหน๎าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช๎อ านาจโดยมิชอบกํอให๎เกิดการทุจริต 
หรอืสร๎างความเสียหายแกํประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหน๎าจะเน๎นการปรับปรุงหนํวยงาน
ให๎บริการด๎านการท าธุรกิจ การลงทุน และด๎านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ เสริมสร๎างระบบ
คุณธรรมในการแตํงตั้งและโยกย๎ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการปูองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และ
สํงเสริมให๎มีการน าระบบพิทักษ๑คุณธรรมมาใช๎ในการบริหารงานบุคคลของเจ๎าหน๎าที่ฝุายตํางๆปรับปรุงและจัด
ให๎มีกฎหมายเพ่ือให๎ครอบคลุมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน๑ทับซ๎อนในภาครัฐ
ทุกระดับ โดยถือวําเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเรํงดํวนแหํงชาติและเป็นเรื่องที่ต๎องแทรกอยูํในการปฏิรูปทุกด๎าน ทั้ง
จะเรํงรัดการด าเนินการตํอผู๎กระท าการทุจริตทั้งในด๎านวินัยและคดี รวมทัง้ให๎ผู๎ใช๎บริการมีโอกาสประเมิน 
 

23 
 
ระดับความนําเชื่อถือของหนํวยงานรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินตํอประชาชน อีกท้ังจะท ากรณีศึกษาที่เคย
เป็นป๓ญหา เชํน การจัดซื้อจัดจ๎าง การํวมทุน การใช๎จํายเงิยภาครัฐ การปฏิบัติโดยมิชอบ ซึ่งได๎มีค าวินิจฉัยของ



องค๑กรตํางๆ มาเป็นบทเรียนให๎ความรู๎แกํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคูํมือในการปฎิบัติ
ราชการ  
11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพาะหน๎า จะเรํงปรับปรุงประมวล
กฏหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆ ทีล่๎าสมัย ไมํเป็นธรรม ไมํสอดคล๎องกับความตกลงระหวําง
ประเทศ เป็นอุปสรรคตํอการบริหารราชการแผํนดิน โดยจะใช๎กลไกของหนํวยงานเดิมที่มีอยูํและระดม
ผู๎ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู๎เรํงด าเนินการ เพ่ิมศักยภาพหนํวยงานที่มี
หน๎าที่ให๎ความเห็นทางกฎหมาย และจัดท ากฎหมายให๎ปฏิบัติงานได๎อยํางรวดเร็ว สามารถให๎ความชํวยเหลือ
ภาคเอกชนและประชาชนได๎ตามหลักเกณฑ๑ที่เปิดกว๎างขึ้นในระยะตํอไป จะจัดตั้งองค๑กรปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ      น าเทคโนโลยีทีทันสมัยและความรู๎ทางนิติวิทยาศาสตร๑มาใช๎เพ่ือ
เรํงรัดการด าเนินคดีทุกข้ันตอนให๎รวดเร็วเกิดความเป็นธรรมปรับปรุงระบบการชํวยเหลือทางกฎหมายและ
คําใช๎จํายแกํประชาชนที่ไมํได๎รับความเป็นธรรม โดยให๎เข๎าถึงความเป็นธรรมได๎งํายและรวดเร็ว สํงเสริมกองทุน
ยุติธรรมเพื่อชํวยเหลือคนจนและผู๎ด๎อยโอกาส คุ๎มครองผู๎ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู๎บริสุทธิ์หรือ
ได๎รับผลกระทบจากความไมํเป็นธรรมน ามาตรการทางการเงิน ภาษ ี และการปูองกันการฟอกเงินมาใช๎กับการ
ปูองกันและปราบปรามผู๎มีอิทธิพลและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่ทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิดด๎านค๎า 
มนุษย๑ แรงงานทาส การกํอการร๎ายสากล ยาเสพติด อาชญากรรมข๎ามชาติ 

 
ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง มีทั้งหมด  ๑๒  ประการ  

ดังนี้ 
๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย๑  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในป๓จจุบัน 
๒)  ซื่อสัตย๑  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ๑ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือสํวนรวม 
๓)  กตัญ๒ู  ตํอพํอแมํ  ผู๎ปกครอง  ครูบาอาจารย๑ 
๔)  ใฝุหาความรู๎  หมั่นศึกษา  เลําเรียน  ทางตรงและทางอ๎อม 
๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย๑  หวังดีตํอผู๎อื่น  เผื่อแผํและแบํงป๓น 
๗)  เข๎าใจ  เรียนรู๎  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุขที่ถูกต๎อง 
๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู๎น๎อยรู๎จักการเคารพผู๎ใหญํ 
๙)  มีสติ  รู๎ตัว  รู๎คิด  รู๎ท า  รูป๎ฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว 
๑๐) รู๎จักด ารงตนอยูํโดยใช๎หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาท- 
      สมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรู๎จักอดออมไว๎ใช๎เมื่อยามจ าเป็น  มีไว๎พอกินพอใช๎  ถ๎าเหลือก็ 
      แจกจําย จ าหนําย  และขยายกิจการ เมื่อมีความพร๎อมโดยภูมิค๎ุมกันที่ดี 
๑๑) มีความเข๎มแข็งทั้งรํางกายและจิตใจ ไมํยอมแพ๎ตํออ านาจฝุายต่ าหรือกิเลส มีความ 
      ละอาย  เกรงกลังตํอบาปตามหลักของศาสนา 
๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน๑ของสํวนรวม  และตํอชาติ  มากกวําผลประโยชน๑ของตนเอง 
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 (2)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

ยุทธศาสตร๑การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ มีดังนี ้



๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 

๑.๑ การสร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให๎ทุกคนในสังคมไทยควบคูํกับการ
เสริมสร๎างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร๎างโอกาสในชีวิตให๎แกํตนเอง มุํงปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจให๎มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกรํงมาก
ขึ้น สํงเสริมการจัดสรรทรัพยากรให๎เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร๎างภาษีทั้งระบบให๎สนับสนุนการกระจาย
รายได๎และเป็นเครื่องมือสร๎างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย๑สิน พัฒนาการใช๎
ประโยชน๑เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารในการพัฒนาอาชีพ สํงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจ
เอกชนในการเสริมสร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแกํคนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบ
การค๎ุมครองทางสังคมให๎ครอบคลุมทุกคนอยํางทั่วถึงสอดคล๎องกับความต๎องการและความจ าเป็น 

๑.๒ การจัดบริการทางสังคมให๎ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันระดับ
ป๓จเจก และสร๎างการมีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุํงพัฒนาระบบบริการสาธารณะ
ให๎มีคุณภาพและมีชํองทางการเข๎าถึงอยํางเทําเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยูํอาศัยของผู๎มีรายได๎น๎อย การ
เข๎าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให๎มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
การเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร๎างเจตคติด๎านความเสมอภาคระหวํางหญิงและชาย 
และพัฒนาระบบฐานข๎อมูลในการคุ๎มครองทางสังคมให๎ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ  และสามารถ
เข๎าถึงบริการอยํางมีประสิทธิภาพ 

๑.๓ การเสริมสร๎างพลังให๎ทุกภาคสํวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช๎ชีวิตในสังคมและมีสํวน
รํวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได๎อยํางมีคุณคําและศักดิ์ศรี ให๎ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิด
อยํางสร๎างสรรค๑ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการป๓ญหาของชุมชนด๎วยตนเอง  
สนับสนุนการรวมกลุํมอาชีพที่สอดคล๎องกับศักยภาพของพ้ืนที่ สํงเสริมให๎ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นพลังรํวมในการพัฒนาสังคมพัฒนามาตรฐานระบบการคุ๎มครองผู๎บริโภค  เพ่ิม
ชํองทางการเข๎าถึงข๎อมูลและองค๑ความรู๎เกี่ยวกับสิทธิของผู๎บริโภค สํงเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและ
การตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท๎องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

๑.๔ การสานสร๎างความสัมพันธ๑ของคนในสังคมให๎มีคุณคํารํวมและตระหนักถึงผลประโยชน๑
ของสังคม และเสริมสร๎างการบริหารราชการแผํนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรํงใส มีระบบตรวจสอบและการ
รับผิดชอบที่รัดกุม โดยสร๎างคํานิยมใหมํที่ยอมรับรํวมกันบนฐานของความไว๎เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคม 
สํงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสูํการเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกต๎องและเหมาะสม เสริมสร๎าง 

25 
ระบบบริหารราชการให๎เข๎มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถํวงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข๎มงวดและรอบด๎าน 
พัฒนาข๎าราชการให๎มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพและมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทย
ทั้งระบบให๎เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร๎างความเทําเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิมชํองทางในการ



รับข๎อร๎องเรียนและให๎ความชํวยเหลือเยียวยาแกํผู๎เสียหายและผู๎ได๎รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม  
รวมทั้งสนับสนุนการใช๎สื่อเพ่ือสังคมทั้งในระดับประเทศและท๎องถิ่น และสังคมออนไลน๑ให๎เป็นพลังหนุนเสริม
การพัฒนา 

๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 

๒.๑ การปรับโครงสร๎างและการกระจายตัวประชากรให๎เหมาะสม เป็นการสํงเสริมคูํสมรสที่มี
ความพร๎อมให๎มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ๑ไมํให๎ต่ ากวําระดับที่เป็นอยูํป๓จจุบัน  สนับสนุนการ
กระจายตัวและสํงเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับศักยภาพ  โอกาส และ
ทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ 

๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให๎มีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง มุํงพัฒนาคุณภาพคนไทย
ทุกชํวงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนด๎วยกระบวนการเรียนรู๎ที่เสริมสร๎างวัฒนธรรมการเกื้อกูล  พัฒนาทักษะให๎
คนมีการเรียนรู๎ตํอเนื่องตลอดชีวิต ตํอยอดสูํการสร๎างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร๎างสรรค๑ 
ปลูกฝ๓งการพร๎อมรับฟ๓งความคิดเห็นจากผู๎อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรมซื่อสัตย๑ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด๎วยการ
เรียนรู๎ในศาสตร๑วิทยาการให๎สามารถประกอบอาชีพได๎อยํางหลากหลาย สอดคล๎องกับแนวโน๎มการจ๎างงานและ
เตรียมความพร๎อมสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสร๎างจิตส านึกให๎คนไทยมีความรับผิดชอบตํอสังคม เคารพ
กฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สร๎างคํานิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบตํอสิ่งแวดล๎อม เรียนรู๎การรองรับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

๒.๓ การสํงเสริมการลดป๓จจัยเสี่ยงด๎านสุขภาพอยํางเป็นองค๑รวม โดยสร๎างเสริมสุขภาวะคน
ไทยให๎มีความสมบูรณ๑แข็งแรงทั้งรํางกายและจิตใจ พัฒนาความรู๎และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สร๎างการมีสํวนรํวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือตํอสุขภาพควบคูํกับการพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุขให๎มีคุณภาพ พร๎อมทั้งการสํงเสริมการแพทย๑ทางเลือกการพัฒนาระบบฐานข๎อมูล
สุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด๎านสาธารณสุขให๎เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร  
ตลอดจนการใช๎มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๒.๔ การสํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต มุํงสร๎างกระแสสังคมให๎การเรียนรู๎เป็นหน๎าที่ของคน
ไทยทุกคน มีนิสัยใฝุรู๎ รักการอํานตั้งแตํวัยเด็ก และสํงเสริมการเรียนรู๎รํวมกันของคนตํางวัยควบคูํกับการ
สํงเสริมให๎องค๑กร กลุํมบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหลํงเรียนรู๎อยํางสร๎างสรรค๑ สื่อสาร
ด๎วยภาษาที่เข๎าใจงําย รวมถึงสํงเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎เรียน และสร๎าง
สังคมแหํงการเรียนรู๎ที่มีคุณภาพและสนับสนุนป๓จจัยที่กํอให๎เกิดการเรียนรู๎ตลอดชีวิต  
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 ๒.๕ การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งและ

พัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให๎เอื้อตํอการพัฒนาคน สร๎างคํานิยมให๎คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย 



และยอมรับความแตกตํางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดป๓ญหาความขัดแย๎งทางความคิด และสร๎าง
ความเป็นเอกภาพในสังคม สร๎างเครือขํายความรํวมมือทางวัฒนธรรมรํวมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนให๎เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎  สํงเสริมความเข๎าใจ
ระหวํางประชาชนในการเรียนรู๎ประวัติศาสตร๑ วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ข๎อมูลขําวสาร 

 ๓ ยุทธศาสตร๑ความเข๎มแข็งภาคเกษตร ความมัน่คงของอาหารและพลังงานให๎ความส าคัญกับ 

๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให๎เข๎มแข็งและยั่งยืน  มุํง
รักษา ปูองกัน และคุ๎มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให๎เกษตรกรรายยํอยมีที่ดินเป็นของ
ตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน ใช๎มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให๎บุคคลผู๎ถือครองที่ดินท าประโยชน๑
ในพ้ืนที่ดังกลําวมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอยํางเทําเทียมและเป็นธรรมเรํงรัดการจัดให๎มี
องค๑กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให๎เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตร ฟ้ืนฟูและสํงเสริมคํานิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให๎ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

           ๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให๎ความส าคัญกับการ
วิจัยและพัฒนาอยํางตํอเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนสนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคล๎องกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและก ากับดูแลให๎มีการน าเข๎าและใช๎สารเคมีทางการเกษตรที่ได๎มาตรฐาน
ปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให๎ทั่วถึงสํงเสริมการผลิตที่คงไว๎ซึ่งความหลากหลายของพันธุ๑พืชและ
สัตว๑ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล๎อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร๎างองค๑ความรู๎ 
วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีตํางๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช๎เทคโนโลยีการผลิตที่เป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อมให๎แกํเกษตรกรอยํางตํอเนื่องและทั่วถึง                     

                      ๓.๓ การสร๎างมูลคําเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหํวงโซํการผลิต สนับสนุนการผลิตและ
บริการของชุมชนในการสร๎างมูลคําเพ่ิมสินค๎าเกษตร อาหาร และพลังงาน สํงเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ให๎
รํวมท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู๎ประกอบการน าองค๑ความรู๎ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมบนฐานความคิดริเริ่มสร๎างสรรค๑มาใช๎ในการสร๎างมูลคําเพ่ิมสินค๎า  
ผลิตภัณฑ๑เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค๎าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิต
สินค๎าเกษตรให๎เทียบเทําระดับสากล สํงเสริมระบบตลาดกลางสินค๎าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค๎าเกษตร
ลํวงหน๎า สํงเสริมภาคเอกชนและองค๑กรชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการระบบสินค๎าเกษตรและ
อาหารรํวมกับสถาบันเกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส๑ของภาคเกษตร 
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๓.๔ การสร๎างความมั่นคงในอาชีพและรายได๎ให๎แกํเกษตรกร  มุํงพัฒนาระบบการสร๎าง
หลักประกันรายได๎ของเกษตรกรให๎มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด  พัฒนาระบบประกันภัย
พืชผลการเกษตร สํงเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแกํทุกฝุายยกระดับคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยูํของเกษตรกร สร๎างแรงจูงใจให๎เยาวชน เกษตรกรรุํนใหมํและแรงงานที่มีคุณภาพเข๎าสูํอาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให๎เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร  
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเกษตรกรรายยํอยที่ได๎รับผลกระทบจากการน าเข๎าสินค๎าเกษตรและอาหารที่มี
ต๎นทุนต่ าที่เป็นผลมาจากข๎อตกลงการเปิดการค๎าเสรี 

.๓.๕ การสร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน โดยสํงเสริมให๎เกษตรกรปลูกต๎นไม๎และปลูกปุาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้นสํงเสริมให๎เกษตรกรท า
การเกษตรด๎วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนให๎มีการจัดการและเผยแพรํ
องค๑ความรู๎และการพัฒนาด๎านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอยํางตํอเนื่องและทั่วถึง  รวมทั้งสํงเสริมพฤติกรรมการ
บริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร๎างเครือขํายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันใน
ระดับชุมชนที่อยูํบริเวณใกล๎เคียงกัน สํงเสริมการน าวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได๎ในชุมชนและที่เหลือใช๎จาก
การเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชนรวมทั้งสํงเสริมและพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให๎เป็น
เครื่องมือในการสร๎างความเข๎มแข็งด๎านอาหารให๎กับเกษตรกรและชุมชนอยํางเป็นระบบ 

๓.๖ การสร๎างความมั่นคงด๎านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข๎มแข็งภาคเกษตร ด๎วยการสํงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
จัดให๎มีระบบการบริหารจัดการสินค๎าเกษตรที่ใช๎เป็นทั้งอาหารและพลังงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการ
ใช๎พลังงานชีวภาพที่เก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให๎มีกลไกก ากับดูแลโครงสร๎างราคาของพลังงาน
ชีวภาพ และปลูกจิตส านึกในการใช๎พลังงานชีวภาพอยํางมีประสิทธิภาพและค๎ุมคํา 

๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ  เพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพลังงาน 
โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขํายปราชญ๑ชาวบ๎าน ภาคเอกชน และชุมชนให๎เข๎ามามีสํวนรํวมใน
การก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการท างานของหนํวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข๎องให๎มีการรํวมมือและบูรณาการการท างานอยํางจริงจัง ทั้งในสํวนกลางและระดับพ้ืนที่ พัฒนาระบบ
ฐานข๎อมูลสารสนเทศด๎านอาหารและพลังงานตั้งแตํการผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาด๎านการเกษตร สํงเสริมความรํวมมือระหวํางประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี 
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่กํอให๎เกิดความมั่นคงด๎านอาหารและพลังงาน 

.๔ ยุทธศาสตร๑การปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจสูํการเติบโตอยํางมีคุณภาพและยั่งยืนให๎ความส าคัญกับ 

.๔.๑ การปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจสูํการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร๎างความเข๎มแข็ง
ให๎กับผู๎ประกอบการ โดยเฉพาะผู๎ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมและผลักดันให๎มีบทบาทใน 



28 
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให๎เข๎มแข็งและแขํงขันได๎ ด๎วยการปรับโครงสร๎างการค๎าและการลงทุนให๎
สอดคล๎องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร๎างภาค
บริการให๎สามารถสร๎างมูลคําเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมบนฐานความคิด
สร๎างสรรค๑และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร๎างสรรค๑ การพัฒนา
เมืองสร๎างสรรค๑และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร๎างสรรค๑ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิต
และยกระดับการสร๎างมูลคําเพ่ิมด๎วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  และพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่มุํงการปรับโครงสร๎างอุตสาหกรรมให๎มีคุณภาพและยั่งยืน ด๎วยการใช๎ความรู๎ด๎าน
วิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยีและความคิดสร๎างสรรค๑ สูํอุตสาหกรรมฐานความรู๎เชิงสร๎างสรรค๑และเป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม 

๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให๎เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ 
โครงสร๎างเศรษฐกิจให๎เติบโตอยํางมีคุณภาพและยั่งยืน เน๎นการน าความคิดสร๎างสรรค๑ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 
ทรัพย๑สินทางป๓ญญา วิจัยและพัฒนาไปตํอยอด ถํายทอด และประยุกต๑ใช๎ประโยชน๑ทั้งเชิงพาณิชย๑ สังคม และ
ชุมชน โดยสร๎างสภาพแวดล๎อมที่เอ้ืออ านวยตํอการพัฒนาและประยุกต๑ใช๎วิทยาศาสตร๑  เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมที่สํงเสริมการใช๎ความคิดสร๎างสรรค๑และสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให๎ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ลักษณะของความรํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชน 
 

๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันที่มีประสิทธิภาพ เทําเทียมและเป็นธรรม มุํง
พัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งก าลังแรงงานให๎เอ้ือตํอการปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจพัฒนาระบบการ
จัดการทรัพย๑สินทางป๓ญญา พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส๑ของประเทศให๎เชื่อมโยงการขนสํงทั้ง
ภายในประเทศและระหวํางประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสูํสากลสร๎างความมั่นคงด๎านพลังงาน
ด๎วยการสํงเสริมการใช๎พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎พลังงานในทุก
ระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบตําง ๆ ทางเศรษฐกิจให๎เอ้ือตํอการเพ่ิมประสิทธิภาพการแขํงขันและ
สอดคล๎องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจสํวนรวมอยํางมีเสถียรภาพ ให๎ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการด๎านการเงิน โดยด าเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ๑แวดล๎อมและทันตํอเหตุการณ๑ 
เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให๎สอดคล๎องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสร๎าง
พ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝูาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค๑
รวม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหวํางประเทศ และการบริหารจัดการด๎านการคลังที่
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได๎ของประเทศเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ  
ปูองกันความเสี่ยงทางการคลังพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สํงเสริมให๎ภาคเอกชนเข๎ามา
มีสํวนรํวมในการลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและการให๎บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมขึ้น และเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งทางการคลังขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 



29 
๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม ให้ความส าคัญกับ 
 

๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงด๎านการขนสํงและระบบโลจิสติกส๑ภายใต๎กรอบความรํวมมือ
ในอนุภูมิภาคตํางๆ มุํงพัฒนาบริการขนสํงและโลจิสติกส๑ที่มีประสิทธิภาพและได๎มาตรฐานสากล  ปรับปรุง
กฎระเบียบการขนสํงคนและสินค๎าที่เกี่ยวข๎อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสํงและโลจิสติกส๑ เชื่อมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอน
ในของประเทศ 

๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันระดับอนุภูมิภาคมุํงพัฒนา
พ้ืนที่ในภูมิภาคตํางๆ ของประเทศให๎เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ให๎
เป็นฐานการพัฒนาด๎านอุตสาหกรรม การเกษตร และการทํองเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎านให๎บรรลุประโยชน๑รํวมกันทั้งด๎าน
ความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ 

๕.๓ การสร๎างความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความรํวมมือระหวําง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสํวนเศรษฐกิจ  เสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งให๎สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให๎มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงาน ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค๎าและบริการที่เป็นการปูองกันสินค๎าและบริการ
น าเข๎าที่ไมํได๎คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ๎าน 

๕.๔ การเข๎ารํวมเป็นภาคีความรํวมมือระหวํางประเทศและภูมิภาคภายใต๎บทบาทที่
สร๎างสรรค๑ เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหวํางประเทศในเวทีโลก มุํงรักษาบทบาทของไทยในการมี
สํวนรํวมก าหนดยุทธศาสตร๑ของกรอบความรํวมมือที่ด าเนินอยูํ  รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ๑กับ
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหมํ 

๕.๕ การสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ การ
เคลื่อนย๎ายแรงงาน และการสํงเสริมแรงงานไทยในตํางประเทศ โดยเรํงด าเนินการด๎านความรํวมมือในการ
ก าหนดมาตรฐานฝีมือระหวํางประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย๎ายแรงงานในภูมิภาค  สํงเสริม
ผู๎ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูํตํางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ๎าน คุ๎มครองและสํงเสริม
สิทธิและผลประโยชน๑ของคนไทยและแรงงานไทยในตํางประเทศ 
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.๕.๖ การมีสํวนรํวมอยํางส าคัญในการสร๎างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต  ปูองกันภัยจาก
การกํอการร๎ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรํระบาดของโรคภัยมุํงพัฒนาศักยภาพและ
ความพร๎อมในการปูองกันและแก๎ป๓ญหาข๎ามชาติด๎านการกํอการร๎าย ยาเสพติดและการหลบหนีเข๎าเมืองทั้ง
ระบบ พัฒนาศักยภาพและความรํวมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร๎อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุ
ฉุกเฉิน และรํวมมือในการปูองกันการติดเชื้อและการแพรํระบาดของโรคอุบัติใหมํและโรคระบาดซ้ า 

.๕.๗ การเสริมสร๎างความรํวมมือที่ดีระหวํางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยํางมีจริยธรรมและไมํสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม พร๎อมทั้งเปิดรับความรํวมมือกับองค๑กรระหวําง
ประเทศที่ไมํแสวงหาก า ไร เป็นการด า เนินการภายใต๎กรอบความรํวมมือด๎านสิ่งแวดล๎อมในระดับอนุภูมิภาค 
เสริมสร๎างการผลิตและบริโภคสินค๎าและบริการที่น าสูํการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก  สํงเสริมและอ านวย
ความสะดวกองค๑กรระหวํางประเทศที่ไมํแสวงหาก าไรให๎มีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการให๎ไทยเป็นฐานการด าเนิน
ความรํวมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

.๕.๘ การเรํงรัดการใช๎ประโยชน๑จากข๎อตกลงการค๎าเสรีที่มีผลบังคับใช๎แล๎วเป็นการสร๎างองค๑
ความรู๎ให๎กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู๎ได๎รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให๎สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาส
ของตนเองในการใช๎ประโยชน๑จากการเปิดการค๎าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอมที่ได๎รับ
การสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไมํสามารถปรับตัวได๎ทัน 

.๕.๙ การสํงเสริมให๎ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมทั้ง
เป็นฐานความรํวมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให๎มีสิทธิประโยชน๑และการอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น 
เพ่ือให๎มีการจัดตั้งส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค๑กรระหวํางประเทศที่ไมํแสวง
ก าไร 

.๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตํ
ระดับชุมชนท๎องถิ่น มุํงเสริมสร๎างศักยภาพชุมชนท๎องถิ่นให๎รับรู๎และเตรียมพร๎อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการก าหนดยุทธศาสตร๑การพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุํมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให๎สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน สํงเสริม
ศักยภาพด๎านวิชาการและเครือขํายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร๎างความใกล๎ชิด  และปฏิสัมพันธ๑กับ
ประเทศในอนุภูมิภาค 

.๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 

๖.๑ การอนุรักษ๑ ฟ้ืนฟ ูและสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มุํง
รักษาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาและเขตอนุรักษ๑ พัฒนาระบบฐานข๎อมูลและการจัดการองค๑ความรู๎ให๎เป็นเครื่องมือใน
การวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ 
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ชายฝ๓่ง เรํงรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหลํงน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต๎นทุน 
สํงเสริมให๎เกิดการใช๎น้ าอยํางมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนแมํบทโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านทรัพยากรน้ าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคอยํางเป็นระบบ รวมทั้งสํงเสริมการอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรชีวภาพ 

๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสูํการเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร๑บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  โดยปรับโครงสร๎างการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพ่ือเตรียมพร๎อมไปสูํเศรษฐกิจคาร๑บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช๎พลังงานในภาคคมนาคมและขนสํง เพ่ือลดปริมาณก๏าซเรือนกระจกพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม
เน๎นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข๎าด๎วยกัน 

๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือให๎สังคมมีภูมิค๎ุมกัน มุํงพัฒนาองค๑ความรู๎และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับความ
ท๎าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให๎พร๎อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

.๖.๔ การเตรียมความพร๎อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด๎วยการจัดท าแผนที่และ
จัดล าดับพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให๎มีประสิทธิภาพ 
พัฒนาระบบฐานข๎อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม สํงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีด๎านการจัดการ
ภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยํางจริงจัง และให๎มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุน
ภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท๎องถิ่นให๎มีการเตรียมความพร๎อม และจัดท าแผนปฏิบัติการ
รองรับภัยพิบัต ิ   

.๖.๕ การสร๎างภูมิคุ๎มกันด๎านการค๎าจากเงื่อนไขด๎านสิ่งแวดล๎อมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุํงติดตามและเฝูาระวังมาตรการการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมที่อาจสํงผลกระทบตํอ
การค๎าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค๎าและข๎อตกลง
ระหวํางประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกล
ยุทธ๑รายสินค๎า รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค๎าและธุรกิจที่เกี่ยวข๎องสํงเสริมให๎ผู๎สํงออกท าคาร๑บอนฟุตพริ้นต๑ 
และสร๎างแรงจูงใจให๎เกิดอุตสาหกรรมใหมํๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

.๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข๎องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด๎านสิ่งแวดล๎อมระหวํางประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร๎างความเข๎าใจในพันธกรณีติดตาม
สถานการณ๑การเจรจาและทําทีของประเทศตํางๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสร๎างทักษะการเจรจา 
พัฒนาความรํวมมือในกลุํมอาเซียนและประเทศคูํค๎าส าคัญ สนับสนุนการด าเนินงานตามพันธกรณีและ
ข๎อตกลงระหวํางประเทศด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
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.๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ มุํงลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดการขยะและน้ าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส๑ และขยะติดเชื้อลด
ความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ๎งเหตุฉุกเฉินและ
ระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด๎านมลพิษ 

.๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มี
ประสิทธิภาพ โปรํงใสและเป็นธรรมอยํางบูรณาการ มุํงสํงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข๎าถึง
และใช๎ประโยชน๑ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก๎ป๓ญหาความเหลื่อมล้ าในการเข๎าถึงและใช๎
ประโยชน๑ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให๎เอ้ือตํอการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟู ผลักดัน
ให๎มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล๎อมเพ่ือสร๎างแรงจูงใจในการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางมีประสิทธิภาพและลดการ
กํอมลพิษ สร๎างรายได๎จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข๎อมูลและระบบติดตามประเมินผล 
รวมทั้งสํงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสร๎างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่มี
ประสิทธิภาพ 

 (3)  ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)   

 :  ประกอบด๎วย ๔ ยุทธศาสตร๑ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ คือ     

ยุทธศาสตร์ที่  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ๎นจาก
ประเทศรายได๎ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด๎วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการ
ด าเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด๎วย ๘ ประเด็น
หลัก ๒๐ แนวทางการด าเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่  ๓  :  การเติบโตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม (Green Growth) ประกอบด๎วย  
๕ ประเด็นหลัก  ๑๑  แนวทางการด าเนินการ   

ยุทธศาสตร์ที่  ๔  :  การสร๎างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal Process) 
ประกอบด๎วย  ๘ ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 
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ยุทธศาสตร์ที่  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ  เพ่ือหลุดพ๎นจากประเทศรายได๎ปาน
กลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด๎วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการด าเนินการ  

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
๑. ด๎านเกษตร      ๑.๑  แผนที่การใช๎ที่ดิน (Zoning)  เพ่ือผลิตสินค๎าเกษตร   

๑.๒  การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตํต๎นน้ าถึงปลายน้ า 
๒.  ด๎านอุตสาหกรรม    ๒.๑  แผนที่การใช๎ที่ดิน (Zoning)  เพ่ืออุตสาหกรรม   

๒.๒  ก าหนดและสํงเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio - plastic, etc.)   
๒.๓  การเพ่ิมขีดความสามารถให๎ SME และ OTOP สูํสากล   
๒.๔  การนาทุนทางวัฒนธรรมและภูมิป๓ญญาไทยมาเพ่ิมมูลคํา 

๓.  การทํองเที่ยวและ บริการ      ๓.๑  แผนที่การจัดกลุํมเมืองทํองเที่ยว   
๓.๒  เพ่ิมขีดความสามารถการทํองเที่ยวเข๎าสูํรายได๎  ๒  ล๎านบาทตํอปี   
๓.๓  ไทยเป็นศูนย๑กลาง medical Tourism ของภูมิภาค  

๔.  โครงสร๎างพื้นฐาน    ๔.๑  การพัฒนาระบบโลจิสติกส๑และโครงสร๎างพ้ืนฐาน   
๔.๒  การลงทุนการให๎บริการและใช๎ประโยชน๑ ICT  
๔.๓  การลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานการคมนาคมเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน 

๕.  พลังงาน      ๕.๑  นโยบายการปรับโครงสร๎างการใช๎และราคาพลังงานที่เหมาะสม   
๕.๒  การลงทุนเพ่ือความมั่นคงของพลังงานและพลังงานทดแทน   
๕.๓  การเชื่อมโยงแหลํงพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน 

๖.  การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ  
ในภูมิภาค     

๖.๑  การเสริมสร๎างความสามารถในการแขํงขันของสินค๎า  บริการ และ
การลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน   
๖.๒  แก๎ไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน   
๖.๓  ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern seaboard   
๖.๔  เสริมสร๎างความสัมพนัธ๑และรํวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ๎าน 

๗.  การพัฒนาขีดความ สามารถ
ในการแขํงขัน        

๗.๑  การปรับปรุงขีดความสามารถในการแขํงขัน (๑๐๐ ดัชนีชี้วัด)    
๗.๒  การพัฒนาการสร๎าง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand 

๘.  การวิจัยและพัฒนา    
 

๘.๑  ขับเคลื่อนคําใช๎จํายด๎าน R & D เป็นร๎อยละ  ๑ ของ GDP  
๘.๒  Talent Mobility การใช๎ประโยชน๑จากก าลังคนด๎าน S & T  
๘.๓  การใช๎ประโยชน๑ Regional Science Parks  
๘.๔  การขับเคลื่อนข๎อริเริ่มกระบี่ตามกรอบความรํวมมืออาเซียน  

๙.  การพัฒนาพื้นที่และ เมือง
เพ่ือเชื่อมโยงโอกาส จากอาเซียน  

๙.๑  การพัฒนาเมืองหลวง  
๙.๒  การพัฒนาเมืองเกษตร  
๙.๓  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม  
๙.๔  การพัฒนาเมืองทํองเที่ยว  
๙.๕  การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ  
๙.๖  การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ  
๙.๗  การพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อการค๎าการลงทน  
๙.๘  ป๓จจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองที่ศักยภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที่  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด๎วย ๘ ประเด็นหลัก ๒๐ แนว
ทางการด าเนินการ    

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
๑๐.  การพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษา     

๑๐.๑  ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตรเทคโนโลยีการดูแลเด็กกํอนและ
การใช๎ ICT ในระบบการศึกษา เชํน แท็บเล็ตและอินเตอร๑เน็ตไร๎สาย  
เป็นต๎น)  
๑๐.๒  พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน  

๑๑.  การยกระดับคุณภาพ ชีวิต
และมาตรฐานบริการ 
สาธารณสุข     

๑๑.๑  การจัดระบบบริการ  ก าลังพล และงบประมาณ 
๑๑.๒  การพัฒนาระบบคุ๎มครองผู๎บริโภคพร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
๑๑.๓  สร๎างและพัฒนาความรํวมมือระหวํางไทยกับประเทศสมาชิก
อาเซียนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

๑๒. การจัดสวัสดิการสังคม และ
การดูแลผู๎สูงอายุ เด็ก สตรี และ
ผู๎ด๎อยโอกาส  

๑๒.๑  การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพ่ิมศักยภาพและโอกาส ความ
เทําเทียมคุณภาพชีวิต  
๑๒.๒  กองทุนสตรี  

๑๓.  การสร๎างโอกาสและ รายได๎
แกํวิสาหกิจขนาด กลางและ
ขนาดยํอม (SMEs) และ
เศรษฐกิจชุมชน    

๑๓.๑  กองทุนตั้งตัวได๎  
๑๓.๒  กองทุนหมูํบ๎าน  
๑๓.๓  โครงการ sml  
๑๓.๔  โครงการรับจ าน าสินค๎าเกษตร  

๑๔.  แรงงาน  
  

๑๔.๑  การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ให๎สอดคล๎องกับความ
ต๎องการและพัฒนาทักษะผู๎ประกอบการ  
๑๔.๒  การจัดการแรงงานตํางด๎าว  
๑๔.๓  การพัฒนาระบบการคุ๎มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตาม
กฎหมายอยํางทั่วถึงพร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 

๑๕.  ระบบยุติธรรม เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ า   

๑๕.๑ การเข๎าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน 

๑๖.  การตํอต๎าน การคอร๑รัปชั่น  
สร๎างธรรมาภิบาลและ ความ
โปรํงใส  

๑๖.๑  การรณรงค๑และสร๎างแนวรํวมในสังคม  
๑๖.๒ การเสริมสร๎างธรรมาภิบาลรองรับประชาคมอาเซียน    

๑๗.  การสร๎างองค๑ความรู๎ เรื่อง
อาเซียน  

๑๗.๑  ภาคประชาชน  
๑๗.๒  ภาคแรงงานและผู๎ประกอบการ  
๑๗.๓  บุคลากรภาครัฐ  
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ยุทธศาสตร์ที่  ๓  :  การเติบโตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม (Green Growth) ประกอบด๎วย  ๕ ประเด็นหลัก         
๑๑  แนวทางการด าเนินการ   

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
๑๘.  การพัฒนาเมือง อุตสาห-
กรรมเชิงนิเวศ เพ่ือความยั่งยืน     

๑๘.๑  พัฒนาตัวอยํางเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  ๑๐ แหํง เพื่อความ
ยั่งยืน  

๑๙.  การลดการปลํอยก๏าซ เรือน
กระจก (GHG)        

๑๙.๑  การประหยัดพลังงาน  
๑๙.๒  การปรับกฎระเบียบ (เชํน green building code)  
๑๙.๓  สํงเสริมการด าเนินงาน CSR เพ่ือลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก  

๒๐.  นโยบายการคลัง เพ่ือ
สิ่งแวดล๎อม     

๒๐.๑  ระบบภาษีสิ่งแวดล๎อม  
๒๐.๒ การจัดซื้อจัดจ๎างสีเขียวในภาครัฐ  

๒๑.  การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ การ
บริหารจัดการน้ า  

๒๑.๑  การปลูกปุา  
๒๑.๒  การลงทุนด๎านการบริหารจัดการน้ า  
๒๑.๓  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติฯอาเซียน 

๒๒.  การเปลี่ยนแปลง สภาวะ
ภูมิอากาศ    

๒๒.๑  การปูองกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and adaptation)  
๒๒.๒  การปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ 

 
ยุทธศาสตร์ที่  ๔  :  การสร๎างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal Process) ประกอบด๎วย  ๘ 
ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
๒๓.  กรอบแนวทางและการ
ปฏิรูปกฎหมาย  

๒๓.๑  ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ  
๒๓.๒  เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและองค๑กร  
๒๓.๓  ปรับปรุงระเบียบ ข๎อกฎหมายที่เป็นข๎อจ ากัดตํอการพัฒนาประเทศ 

๒๔.  การปรับโครงสร๎าง ระบบ
ราชการ    

๒๔.๑  เพ่ิมประสิทธิภาพองค๑กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการท างาน
ของภาครัฐ     ด๎วยการสร๎างความพร๎อมในการบริหารการจัดการแบบ
บูรณาการ  โดยมีประชาชนเป็นศูนย๑กลาง  
๒๔.๒  ปูองกันและปราบปรามทุจริตคอร๑รัปชั่น  
๒๔.๓  เพ่ิมประสิทธิภาพการให๎บริการประชาชนด๎วยระบบ e - service 

๒๕.  การพัฒนาก าลังคน ภาครัฐ       ๒๕.๑  บริหารก าลังคนให๎สอดคล๎องกับบทบาทภารกิจที่มีในป๓จจุบัน 
เตรียมพร๎อมส าหรับอนาคต  
๒๕.๒  พัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ และเตรียมความ
พร๎อมบุคลากรภาครัฐสูํประชาคมอาเซียน 
 

๒๖.  การปรับโครงสร๎างภาษี ๒๖.๑  ปรับโครงสร๎างภาษีท้ังระบบให๎สนับสนุนการกระจายรายได๎เพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขํงขัน 
 

๒๗.  การจัดสรรงบประมาณ  ๒๗.๑  พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให๎สามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 
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ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
๒๘.  การพัฒนาสินทรัพย๑
ราชการที่ไมํได๎ใช๎งานให๎เกิด
ประโยชน๑สูงสุด     

๒๘.๑  ส ารวจสินทรัพย๑ราชการที่ไมํได๎ใช๎งาน  
๒๘.๒  บริหารจัดการสินทรัพย๑ราชการที่ไมํได๎ใช๎งานให๎เกิดประโยชน๑
สูงสุด  

๒๙.  การแก๎ไขป๓ญหา ความ
มั่นคงจังหวัดชายแดน ภาคใต๎ 
และเสริมสร๎าง ความมั่นคงใน
อาเซียน  

๒๙.๑  ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและสํงเสริมการพัฒนาใน
พ้ืน  ๓  จังหวัด  ชายแดนภาคใต๎  ภายใต๎กรอบนโยบายความม่ันคง
แหํงชาติ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
๒๙.๒  การเสริมสร๎างความมั่นคงของประชาคมอาเซียน  

๓๐.  การปฏิรูปการเมือง       ๓๐.๑  กระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อปท.)   
 

(4) นโยบายของจังหวัดล าปาง 
 
วิสัยทัศน์  “นครแห่งความสุขและสุจริต “ 

 พันธกิจ (Mission) 
๑. สนับสนุนอ านวยความสะดวกและเสริมสร๎างบรรยากาศที่เอ้ือตํอการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน

จังหวัดให๎สามารถเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑ 
๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยํอมและ

วิสาหกิจชุมชนให๎มีประสิทธิภาพสามารถแขํงขันได๎ในตลาดการค๎าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
๓. สํงเสริมและพัฒนาชํองทางจัดจ าหนํายผลิตภัณฑ๑และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยํอม

และวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๔. สํงเสริมให๎มีการผลิตและจ าหนํายสินค๎าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสร๎างมูลคําเพ่ิม

สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดทั้งภายในและตํางประเทศ 
๕. ก าหนดนโยบายจัดท าแผนงานเตรียมความพร๎อมด๎านโครงสร๎างทางกายภาพบุคลากรและการ

บริหารจัดการในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดให๎ก๎าวสูํความเป็นศูนย๑กลางโลจิสติกส๑ของภาคเหนือตอนบน 
๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปางให๎มีความเข๎มแข็งมีภูมิคุ๎มกันรักวัฒนธรรม

ท๎องถิ่นและถิ่นก าเนิดตามวิถีล าปางโดยด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. เสริมสร๎างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพย๑สินและความมั่นคงของคนในจังหวัด

สํงเสริมการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร๎างความเข๎มแข็งมั่นคงตลอดจนการเผ๎าระวังและ
ปูองกันภัยในชุมชน 
          ๘. สนับสนุนสํงเสรมิให๎ทุกภาคสํวนในสังคมมีการด าเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให๎โปรํงใส
และเป็นธรรมภายใต๎หลักธรรมาภิบาล 
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  (5)ยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัดล าปาง 
 
ประเด็นยุทธศาสตร๑ที ่๑:  การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑และการสร๎างมูลคําเพ่ิม
ให๎กับสินค๎าและบริการและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                

กลยุทธ๑ : 

๑. สํงเสริมและพัฒนาผู๎ผลิตและผู๎ประกอบการผลิตภัณฑ๑เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมในด๎านการ
ออกแบบและผลิตสินค๎าที่มีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต๎องการของตลาดเพ่ิมประสิทธิภาพใน
ด๎านการบริหารจัดการต๎นทุนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑ 

๒. ปรับปรุงแหลํงทํองเที่ยวเดิมพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวใหมํตลอดจนพัฒนากิจกรรมการทํองเที่ยวที่เน๎น
การเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนให๎กับชุมชนเจ๎าของพ้ืนที่ตลอดจนการจัดหาและพัฒนา
บุคลากรเพ่ืออ านวยความสะดวกตํอนักทํองเที่ยว 

๓. พัฒนาศักยภาพผู๎ประกอบการในด๎านการประกอบธุรกิจทั้งความรู๎ในด๎านการตลาดการผลิ ตการ
บริหารจัดการสํงเสริมการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันในตลาด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 

๔. สํงเสริมการรวมกลุํมเครือขํายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมและวิสาหกิจชุมชน 
๕. สํงเสริมการประชาสัมพันธ๑และการตลาดผลิตภัณฑ๑เซรามิกสินค๎าหัตถอุตสาหกรรมและบริการการ

ทํองเที่ยวของจังหวัดล าปางให๎เป็นที่รู๎จักแพรํหลายทั้งระดับในและตํางประเทศ 
     6.  พัฒนาปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นให๎เอ้ือตํอการประกอบธุรกิจ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร๑ที ่๒ : สร๎างเสริมและพัฒนาจังหวัดล าปางให๎มีความพร๎อมรองรับการเป็นศูนย๑กลาง 
โลจิสติกส๑อยํางเป็นระบบ 

กลยุทธ๑ : 

๑. ก าหนดคณะท างานศึกษาก าหนดทิศทางนโยบายและเป็นแกนหลัก รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาจังหวัดล าปางสูํการเป็นศูนย๑กลางโลจิสติกส๑ภาคเหนือตอนบนอยํางเป็นระบบ 

๒. สร๎างการรับรู๎ข๎อมูลให๎เกิดการตื่นตัว (Awareness) ในกลุํมบุคลากรทุกระดับและทุกภาคสํวนเพ่ือให๎
เกิดการพัฒนาศักยภาพและพร๎อมรองรับการเป็นศูนย๑กลางโลจิสติกส๑ทางถนนของภาคเหนือตอนบน 

๓. เสริมสร๎างพัฒนาและเชื่อมโยงระบบสาธารณูปโภคระบบการขนสํงทั้งทางถนนทางรางและรูปแบบ
อ่ืนๆตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถรองรับแผนงานการเป็นศูนย๑กลางฯในอนาคต 

๔. สนับสนุนและสํงเสริมให๎เกิดการลงทุนจากภาคเอกชนในพ้ืนที่เปูาหมายที่ก าหนด และเชื่อมโยงกับ 
๑๒จังหวัดรอบข๎างในลักษณะการพัฒนาเป็นหํวงโซํอุปทานการในผลิตสินค๎าและบริการให๎มีคุณภาพ 
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ประเด็นยุทธศาสตร๑ที ่๓ :  สํงเสริมและพัฒนาสินค๎าเกษตรปลอดภัยและได๎มาตรฐานแบบครบวงจร 

กลยุทธ๑ : 

๑. สํงเสริมและพัฒนาเครือขํายเกษตรกรและผู๎ผลิตสินค๎าเกษตรปลอดภัยให๎ผลิตสินค๎าที่มีคุณภาพได๎
มาตรฐานปลอดภัยตํอผู๎บริโภคและสามารถสร๎างมูลคําเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

๒. พัฒนาและสํงเสริมผลิตภัณฑ๑สินค๎าเกษตรและบรรจุภัณฑ๑ให๎มีมูลคําเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสร๎างการ
ยอมรับในระดับชาติ 

๓. ประชาสัมพันธ๑สํงเสริมพัฒนาชํองทางการตลาดสินค๎าเกษตรปลอดภัยของจังหวัดล าปางทั้ง
ภายในประเทศและตํางประเทศเพ่ือสร๎างการยอมรับในระดับชาติสามารถสร๎างรายได๎ให๎กับเกษตรกร
และเครือขํายผู๎ผลิต 

๔. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเทคโนโลยีการผลิตและสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นโดย
มุํงเน๎นการพัฒนาแหลํงน้ าการปฏิรูปที่ดินและการใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือให๎การผลิตภาค
เกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและมีต๎นทุนที่เหมาะสม 

๕. พัฒนาสถาบันเกษตรกรเครือขํายผู๎ผลิตและชุมชนให๎เข๎มแข็งมีความสามารถในการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน
และสามารถหาป๓จจัยผลิตในราคาถูก 

 
ประเด็นยุทธศาสตร๑ที ่๔ :  เสริมสร๎างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปางให๎เป็น 
สังคมแหํงการเรียนรู๎มีความเข๎มแข็งมีภูมิคุ๎มกันสามารถด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ๑ : 

๑. พัฒนาระบบบริการทางการแพทย๑และสาธารณสุขให๎มีคุณภาพ 
๒. สํงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็กเยาวชนและประชาชนให๎มีคุณภาพมีการเรียนรู๎ตลอดชีวิต

สามารถเข๎าถึงแหลํงอาชีพท่ีเหมาะสมและมีสภาพแวดล๎อมทางสังคมและสวัสดิการทางสังคมที่ดี 
๓. เสริมสร๎างและยกระดับความเข๎มแข็งให๎กับสถาบันครอบครัวสถาบันทางสังคมเพ่ือสร๎างภูมิคุ๎มกัน

รวมทั้งสนับสนุนให๎ด ารงชีวิตตามวิถีล าปางตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๔. สํงเสริมสนับสนุนให๎เกิดความรักและภาคภูมิใจในท๎องถิ่นการอนุรักษ๑และเผยแพรํศาสนาประเพณี

ศิลปวัฒนธรรมท๎องถิ่นให๎เป็นที่รู๎จักอยํางกว๎างขวาง 
๕. สํงเสริมให๎เกิดพ้ืนที่ต าบลสุขภาวะให๎ครอบคลุมทุกต าบลสนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายกีฬาและ

นันทนาการภายในชุมชน 
๖. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานเพ่ือการบริการประชาชนอยํางทั่วถึงมีมาตรฐานและมี

ประสิทธิภาพ 
๗. สํงเสริมบทบาทขององค๑กรภายในชุมชนสภาองค๑กรชุมชนต าบลการสร๎างระบบสวัสดิการโดยชุมชนให๎

ครอบคลุมทุกต าบล 
๘. สํงเสริมแรงงานทั้งในและนอกระบบให๎ได๎รับความคุ๎มครองจากการประกันสังคมและคุ๎มครองทาง

กฏหมาย 
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ประเด็นยุทธศาสตร๑ที ่๕ :  การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสร๎างความรํวมมือใน 
การรักษาความสงบเรียบร๎อย 

กลยุทธ๑ : 

๑. ปลูกจิตส านึกการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย๑และการสร๎างความสามัคคีปรองดองตามแนว
พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว 

๒. กระตุ๎นการมีสํวนรํวมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชนในการให๎ความรํวมมือปูองกัน
อาชญากรรมและแก๎ไขป๓ญหายาเสพติดอบายมุขและป๓ญหาแรงงานตํางด๎าวในจังหวัด 
 

๓. สํงเสริมการด าเนินงานของเครือขํายภาคประชาชนในการสร๎างความสามัคคีปรองดองและสมานฉันท๑
และการมีสํวนรํวมในการปูองกันและแก๎ไขป๓ญหาด๎วยตนเอง 

๔. พัฒนาบุคลากรเทคโนโลยีกระบวนการและป๓จจัยอ่ืนที่เกี่ยวข๎องเพ่ือเสริมสร๎างประสิทธิภาพในการ
ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร๎อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน
ภายในจังหวัด 

 
ประเด็นยุทธศาสตร๑ที ่๖ : สํงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธ๑ : 

๑. สํงเสริมการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมรวมทั้งอนุรักษ๑ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม 

๒. รณรงค๑และประชาสัมพันธ๑การใช๎ประโยชน๑ทรัพยากรธรรมชาติอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๓. เพ่ิมขีดความสามารถให๎กับบุคลากรที่ เกี่ยวข๎องน าเทคโนโลยีเข๎ามาใช๎ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมตลอดจนการก าหนดมาตรการบังคับใช๎ทางกฎหมายอยํางเข๎มงวด
และจริงจัง 

๔. สนับสนุนและพัฒนาให๎เกิดเครือขํายรักษ๑และเฝูาระวังด๎านสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่เสี่ยงภัยโดยเน๎นการมี
สํวนรํวมของภาคีและภาคประชาชนในท๎องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕. พัฒนาและสํงเสริมการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 
๖. สํงเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดล าปางให๎ให๎เป็นเป็นเมืองสีเขียว (Green City) และการเป็นเมือง

เศรษฐกิจนิเวศ (Eco Town) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร๑ที ่๗ : การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีด๎วยหลักธรรมาธิบาล 

กลยุทธ๑ : 

๑. พัฒนาความรู๎และขีดความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการปลูกจิตส านึกด๎าน
คุณธรรมให๎แกํผู๎ปฏิบัติงานในการท างานและการบริหารจัดการด๎วยหลักธรรมาภิบาล 
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๒. พัฒนาระบบสนับสนุนสํงเสริมและสร๎างขวัญก าลังใจให๎แกํบุคลากรที่ปฏิบัติงานด๎วยความสุจริตซื่อตรง

โปรํงใสและเป็นธรรมรวมถึงบุคคลที่มีผลงานดีเดํนสร๎างชื่อเสียงและประพฤติตนเป็นตัวอยํางที่ดีแกํ
สังคม 

๓. พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต๎หลักธรรมาภิบาลโดยปรับปรุงระบบงานความรํวมมือ
และการบูรณาการสนับสนุนการน าเทคโนโลยีเข๎ามาใช๎เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจั ดการ
รวมถึงการบังคับใช๎กฎหมาย 

๔. สํงเสริมให๎ผู๎น าของทุกภาคสํวนเป็นแบบอยํางที่ดีในการบริหารจัดการภายใต๎หลักธรรมาภิบาลให๎
ความรู๎ปลูกจิตส านึกและสํงเสริมกลุํมเด็กและเยาวชนให๎มีความรู๎คูํคุณธรรม 

๕. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการวางแผนตรวจสอบและควบคุมการบริหารจัดการติดตาม
และประเมินผลเปิดโอกาสในการรับฟ๓งความคิดเห็น 

 
  (6)ยุทธศาสตร์ตามนโยบายของอ าเภอเกาะคา 
 

วิสัยทัศน์  “เกาะคาเมืองมรดกล๎านนา  มหาปริมณฑล  ผู๎คนอยูํดีมีสุข” 

พันธกิจ 

1. สํงเสริม และพัฒนาอ าเภอเกาะคาให๎ได๎รับความสนใจในฐานะเมืองมรดกล๎านนา โดย
การประชาสัมพันธ๑ผํานสื่อตํางๆ การอนุรักษ๑ฟ้ืนฟู การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกใน
โบราณสถาน และสถานที่ส าคัญ ๆ การสนับสนุนให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
น าเสนอความเป็นเมืองมรดกล๎านนา และตลอดถึงการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่องกับ
การทํองเที่ยว 

2. พัฒนาอ าเภอเกาะคาทีเ่ป็นเมืองปริมณฑลของจังหวัดล าปาง ให๎มีความพร๎อมรองรับการ
เจริญเติบโตที่จะขยายตัวเข๎ามา โดยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ การ
ผังเมือง การรักษาสิ่งแวดล๎อม การสร๎างความมั่นคงในความปลดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
และการสํงเสริมการผลิตสินค๎า การบริหารเพ่ือปูอนตลาดใหญํ 

3.  สร๎างสังคมสงบสุข ประชาชนมั่นคงในวัฒนธรรมประเพณี มีความอยูํดีมีสุขโดยสํงเสริม
การมีสํวนรํวมให๎ชุมชนมีความเข๎มแข็ง การดูแลผู๎ยากจน ผู๎ด๎อยโอกาส การน๎อมน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสูํการปฏิบัติ การอนุรักษ๑ขนบธรรมเนียมประเพณี และการ
สนับสนุนโครงสร๎างและบริการพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นตํอการประกอบอาชีพ 

                  

ยุทธศาสตร์  
 

1) สํงเสริมอ าเภอเกาะคาให๎ได๎รับความสนใจในฐานะเมืองมรดกล๎านนา 
2) พัมฒาอ าเภอเกาะคาที่เป็นเมืองปริมณฑลของจังหวัดล าปาง ให๎มีความพร๎อมรองรับ

ความเจริญที่จะขยายเข๎ามา 
3) สร๎างสังคมสงบสุข ประชาชนมั่นคงในวัฒนธรรมประเพณี มีความอยูํดีมีสุข 
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(7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 

วิสัยทัศน์ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจังหวัดล าปาง 
  “องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจังหวัดล าปางเป็นองค๑กรแหํงความสุข” 

องค๑กรแหํงความสุข หมายความวํา องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นองค๑กรที่มีบุคลากรมี 
ความรู๎  ความสามารถ พร๎อมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานด๎วยความซื่อสัตย๑สุจริต โดยให๎หลักกฎหมายหลัก
ธรรมาภิบาล หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีสํวนรํวมของประชาชน หลักการบรูณาการรํวมกัน
ระหวํางภาครัฐ เอกชน  การเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานที่ควบคูํไปกับเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย๑/ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น เพ่ือกํอให๎เกิดประโยชน๑สาธารณะอยําง
ทั่วถึง ภายใต๎ความเป็นกลาง ความเสมอภาค เป็นธรรม และเป็นสังคมแหํงความสุข 

พันธกิจ 
1.สร๎างสังคมขององค๑กรปกครองให๎เป็นสังคมแหํงความสุข โดยประชาชนได๎รับบริหารสาธารณะที่

ทั่วถึง เสมอภาค เป็นธรรม ภายใต๎การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
2.พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให๎มีภูมิค๎ุมกัน รู๎เทําทันการเปลี่ยนแปลง มีทักษะในการด ารงชีวิต 

อยํางเหมาะสมในชํวงวัย อนุรักษ๑ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใช๎ในชีวิตประจ าวัน 

3.การให๎บริการขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นบนฐานแหํงอ านาจ/หน๎าที่ หลักกฎหมายความรู๎  
ความคิดสร๎างสรรค๑ การบูรณาการ  หลักธรรมาภิบาล  การเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และการให๎บริการ
สาธารณะที่ประชาชนมีความพึงพอใจ 

เป้าประสงค์รวม 
  ประชาชนได๎รับบริการสาธารณะที่กํอให๎เกิดประโยชน๑ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ภูมิคุ๎มกันการเปลี่ยนแปลง  ได๎รับการพัฒนาศักยภาพควบคูํกับการอนุรักษ๑ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น  
การอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มีความรัก  ความสามัคคี และอยูํในสังคมอยํางมีความสุข 
  ยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 1  ด๎านการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 2  ด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
ประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 3 ด๎านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 4  ด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร๑ที่ 5  ด๎านการบริหารและพัฒนาองค๑กร 
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   (๘)  การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา 
 
   เทศบาลต าบลทําผา  ได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถทางด๎านผังเมือง  มาใช๎ในการก าหนด
แนวทางพัฒนาเทศบาล  ถึงแม๎วําป๓จจุบันนี้เทศบาลจะยังไมํได๎ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผัง
เมืองเฉพาะ  แตํทั้งนี้ท๎องถิ่นก็จะต๎องเติบโตเป็น “เมือง” ขึ้นในอนาคต  จึงต๎องใช๎ความรู๎ความสามารถทาง
วิชาการด๎านการผังเมืองมาพัฒนาท๎องถิ่น  เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาท๎องถิ่นที่ยังไมํมีผังเมืองรวมหรือผัง
เมืองเฉพาะ  ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  ทั้งนี้  เหตุผลส าคัญที่ต๎องน าความรู๎ด๎านการผัง
เมือง มาใช๎ในการพัฒนาท๎องถิ่น  ประกอบด๎วย  การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร  การตอบสนองความ
ต๎องการของประชาชน  การเจริญเติบโตและการขยายตัวอยํางตํอเนื่อง  สารพันป๓ญหาที่จะต๎องดูแลและแก๎ไข  
 
เชํน  ป๓ญหาด๎านที่อยูํอาศัยเพ่ิมมากขึ้นเกิดความแออัด  ป๓ญหาการระบายน้ า  ป๓ญหาขยะ  สิ่งแวดล๎อม  
การจราจร 
   จากเหตุผลส าคัญดังกลําวข๎างต๎น  แสดงให๎เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของท๎องถิ่นที่จะพัฒนาขึ้น  
ซึ่งพิจารณาได๎จากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร  จึงสํงผลท าเกิดการใช๎ประโยชน๑ที่ดินเพ่ิมมากขึ้น  เกิดสิ่ง
ปลูกสร๎างและอาคารที่ไมํเป็นระเบียบ  ขาดความเหมาะสมและความสวยงาม   ด๎วยเหตุนี้ความรู๎เรื่อง “ผัง
เมือง” จึงเป็นทั้งศาสตร๑และศิลป์  ที่จะชํวยวางแผนการใช๎ประโยชน๑ที่ดินและสิ่งปลูกสร๎างของเมืองให๎เกิด
ความสวยงามและเป็นระเบียบ   
    

   ดังนั้น  เพ่ือเป็นการพัฒนาเทศบาลให๎มีความสวยงามเจริญเติบโตอยํางมีระเบียบ  มีการใช๎
ประโยชน๑ที่ดินในอนาคต  มีระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานที่ดี  ประชาชนมีความปลอดภัยในการอยูํอาศัย  สํงเสริม
เศรษฐกิจของเมืองหรือชุมชน  สํงเสริมสภาพแวดล๎อมของเมืองหรือชุมชนให๎มีที่โลํงเว๎นวําง  มีสวนสาธารณะ  
มีที่พักผํอนหยํอนใจ  การด ารงรักษาศิลปวัฒนธรรมประเพณี  บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิป๓ญญา
ท๎องถิ่นที่งดงาม  จากเหตุผลดังกลําว  เทศบาลต าบลทําผา  จึงได๎ก าหนดแนวทางในการพัฒนาเทศบาลดังนี้
    

๑)  แนวทางการพัฒนาโครงการด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน   
๒)  แนวทางการพัฒนาด๎านพัฒนาสังคม   
๓)  แนวทางการพัฒนาด๎านสาธารณสุข   
๔)  แนวทางการพัฒนาด๎านการบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี   
๕)  แนวทางการพัฒนาด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม 
 
(9) การพัฒนาตามนโยบายนายกเทศมนตรี 

1. สํงเสริมการพัฒนาชุมชน  วิถีชีวิต    การพัฒนาอาชีพทุกสาขาให๎ประชาชนอยําง 
ทั่วถึง สนับสนุนผลิตภัณฑ๑ในชุมชน เผยแพรํและประชาสัมพันธ๑ สํงเสริมการตลาดเพื่อเสริมสร๎างรายได๎ให๎ผู๎
ประกอบอาชีพในชุมชน และสามารถลดป๓ญหาการวํางงานในชุมชนตลอดจนการสนับสนุนการประกอบอาชีพ 
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เกษตรกรรมในชุมชนต าบลทําผา เพ่ือลดป๓ญหาต๎นทุนการผลิตรวมถึงการจัดสวัสดิการชุมชนในทุกด๎านตาม
นโยบายแหํงรัฐ ภายใต๎กรอบงบประมาณรายจํายจริง ประจ าปีงบประมาณ 

2. สํงเสริมการศึกษา       โดยมุํงเน๎นให๎ประชาชนเป็นศูนย๑กลางในการจัดการเรียนรู๎ 
ทักษะ โดยการสนับสนุนให๎มีห๎องสมุดในชุมชน ตลอดจนการจัดตั้งศูนย๑ข๎อมูลขําวสารเพ่ือบริการสารสนเทศให๎
ประชาชนอยํางท่ัวถึงและกว๎างไกล โดยสํงเสริมให๎มีระบบอินเตอร๑เน็ตต าบล เพ่ือการศึกษาค๎นคว๎าของ
ประชาชนอยํางมีคุณภาพ 

3. สํงเสริมเสริมพัฒนาด๎านการกีฬาให๎ประชาชน และเยาวชน ในทุกระดับให๎มีการ 
เลํนกีฬา ออกก าลังกาย เพ่ือเสริมสร๎างสุขภาพทางรํางกายและจิตใจให๎เข๎มแข็ง สนับสนุนให๎มีอุปกรณ๑การกีฬา
อยํางเพียงพอตํอความต๎องการ สนับสนุนและสํงเสริมการแขํงขันกีฬา เพ่ือสร๎างความสามัคคีในหมูํคณะและใน
ชุมชน 

4. สํงเสริมนโยบายการพัฒนา การรักษา ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ระบบนิเวศน๑ใน 
ชุมชน การรณรงค๑เพ่ือสร๎างจิตส านึกท่ีดีตํอสิ่งแวดล๎อม เชํน การรณรงค๑ปลูกปุา การักษาแหลํงน้ า    คูคลอง
หนองบึง รวมถึงการรักษาแหลํงที่ท ากิน ของประชาชนในต าบลทําผา พร๎อมกับการรณรงค๑ให๎ประชาชนมีสํวน
รํวมในการชํวยกันปูองกันมิให๎มีการเผาปุาและไมํเผาขยะในที่สาธารณะเพ่ือลดป๓ญหาภาวะโลกร๎อน และสุข
ภาวะที่ดีในชุมชน 

5. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา การวางรากฐานและ 
กลไก ในการขับเคลื่อนนโยบาย ตํางๆ ทั้งในระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ โครงสร๎างพื้นฐาน โดยใช๎
วิธีการประชาคมเพ่ือประชาชน และเพ่ือประโยชน๑สุขของประชาชนเป็นส าคัญ  

6. สํงเสริมการตรวจสอบ เพื่อความโปรํงใสในการบริหารงานกิจการท๎องถิ่น ตลอดถึง 
การร๎องทุกข๑ การร๎องเรียน ในเรื่องราวตํางๆและเพ่ือน าไปสูํการแก๎ไขป๓ญหาได๎อยํางตรงจุดทุกเปูาหมายเพ่ือ
ประโยชน๑สุขของประชาชนในสํวนรวมอยํางแท๎จริง 

7. สนับสนุนการบริการงานด๎านสาธารณสุขชุมชน การดูแลสุขภาพ รวมถึงการตรวจ 
สุขภาพประจ าปีให๎ประชาชนทั่วไป และผู๎สูงอายุ เพื่อสุขภาพที่ดี และสุขภาวะในชุมชนอยํางทั่วถึง  

8. สนับสนุนให๎มีการบริการสาธารณะ กู๎ชีพ กู๎ภัย และงานบรรเทาสาธารณภัย ตลอด  
24 ชั่วโมง พร๎อมทั้งการสนับสนุนอุปกรณ๑การแพทย๑ฉุกเฉินเบื้องต๎น และมุํงเน๎นการบริการประชาชนอยํางมี
คุณภาพเทําเทียมกัน และทั่วถึง 

9. สํงเสริมการสร๎างภาคี เครือขําย ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ทุกภาคสํวนเพื่อ 
บูรณาการท างานรํวมกันภายใต๎การมีสํวนรํวมในการก าหนดทิศทาง การวางแผน การวางรากฐานของการ
พัฒนาต าบลทําผา ในทุกด๎าน โดยมุํงเน๎นให๎ประชาชนเป็นศูนย๑กลาง  และเป็นหลัก ในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ เพื่อประโยชน๑สุขของประชาชนอยํางแท๎จริง 
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๓.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

3.2.1)ผลการวิเคราะห๑ป๓ญหาและความต๎องการของประชากรในท๎องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท๎องถิ่น  
ประกอบด๎วย  ขอบขํายและปริมาณของป๓ญหา  พ้ืนที่เปูาหมาย  กลุํมเปูาหมาย  และการคาดการณ๑
แนวโน๎มในอนาคต  

ดาน ขอบขายและ ปริมาณ
ของปัญหา/ความ

ต้องการ  

สภาพปญหา พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ      
แนวโนมในอนาคต 

1.โครงสร๎างพื้นฐาน 1.1 เส๎นทางคมนาคม การคมนาคมในบางพื้นทีถ่นน เส๎นทางคมนาคม กํอสร๎างหรือซํอมแซมถนน 
  ที่ใช๎ในการสัญจรไปมาเป็น ที่เป็นดินลูกรังในเขต โดยกํอสร๎างเป็นถนนคอน- 
  ดินลูกรัง บางชํวงเป็นหลุม เทศบาล กรีตเสริมเหล็กหรือแอส 
  เป็นบํอ มีฝุุนละออง และกํอ  ฟ๓ลท๑ติคคอนกรตี 
  ให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพ   
 1.2 ไฟฟูาสาธารณะ ไฟฟูาสํองสวํางในที่หรือทาง ทางและที่สาธารณะ ทางและที่สาธารณะม ี
  สาธารณะยังไมํเพียงพอ ยังไมํ ในเขตเทศบาล โดย แสงสวํางเพียงพอประชาชน 
  ครอบคลมุพื้นท่ีทั้งหมด เฉพาะจุดจ าเป็นหรือ ได๎รับความสะดวกในการ 
   จุดเสีย่ง สัญจรไปมา ลดป๓ญหา 
    อาชญากรรมในจดุลํอแหลม 
 1.3 ราง/ทํอระบายน้ า ชุมชนมีการขยายตัว ระบบ พื้นที่ในเขตเทศบาล มีรางระบายน้ าที่สามารถ 
  ระบายน้ าไมเํพียงพอ เกิด  ระบายน้ าไดด๎ ี
  น้ าทํวมขัง  หรือทํออุดตัน สํง   
  กลิ่นเหม็น   
 1.4 ระบบการจราจร ระบบการจราจรขาดการ ทางรํวม ทางแยก มีการจัดระบบการจราจร 
  จัดการอยํางเป็นระบบ มีการ ในเขตเทศบาล รวม อยํางมีระบบ 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ขยายตัวของชุมชน  ปริมาณ ถึงจุดเสี่ยงตํอการเกิด  
  ยานพาหนะมมีากขึ้น อุบัติเหต ุ  
     
2.ด๎านสาธารณสุข 2.1 สุขภาพอนามยั -ประชาชนยังขาดความรู ๎ ในเขตเทศบาล ไมํมโีรคระบาด โรคติดตํอ 
  ความเข๎าใจในการปูองกันโรค  ในพื้นที่ 
  ระบาด    
  -ประชาชนในพ้ืนท่ีมีแนว ผู๎ปุวยหรือกลุํมเสี่ยง ในพื้นที่มีผู๎ปุวยหรือกลุํม 
  โน๎มปุวยเป็นโรคเรื่อรัง เชํน  เสี่ยงลดน๎อยลง 
  ความดัน เบาหวาน   
  -ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น ในเขตเทศบาล ปริมาณขยะลดลงและถูก 
    ก าจัดอยํางถูกวิธ ี
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ดาน ขอบขายและ ปริมาณ

ของปัญหา/ความ
ต้องการ  

สภาพปญหา พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ      
แนวโนมในอนาคต 

3.ด๎านแหลํงน้ า 3.1 ระบบการบริหาร ขาดแคลนน้ าใช๎ในการท า ในเขตเทศบาล มีนระบบบริหารจัดการน้ า 
 จัดการน้ า การเกษตร แหลํงน้ าตาม  เพื่อให๎ประชาชนมีแหลํงน้ า 
  ธรรมชาตมิีน้ าไมํเพียงพอ  ในการท าการเกษตรอยําง 
  ตํอความต๎องการ  เพียงพอ เชํนการสร๎างที ่
    กักเก็บน้ า การสร๎างระบบ 
    ชลประทาน การขดุลอก 
 3.2 ระบบประปา น้ าท่ีใช๎ในการอุปโภค-บริโภค ในเขตเทศบาล มีการขยายเขตประปาเพื่อ 
  ไมํเพียงพอทั่วถึง  มีน้ าประปาใช๎อยํางพอเพียง 
    มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
     
4.ด๎านเศรษฐกิจ 4.1 อาชีพ -ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูท านา กลุํมเกษตร มีการสํงเสรมิอาชีพนอก 
    ฤดูกาลท านา เพ่ือเพิ่ม 
    รายได ๎
  -ขาดการรวมกลุํมอาชีพ กลุํมอาชีพในเขต มีกลุํมอาชีพท่ีเข๎มแข็ง 
   เทศบาล สามารถแขํงขันกับคูํแขํง 
 4.2 เงินทุน -ขาดเงินทุนในการประกอบ ประชาชนในเขต มีแหลํงเงินทุนในการท า 
  อาชีพ เทศบาล กิจการและประกอบอาชีพ 
 4.3 ผลผลติ -ผลผลิตทางการเกษตรราคา เกษตรกรในพ้ืนท่ี ผลผลติมีราคาสูงขึ้น 
  ตกต่ า   
     
5.ด๎านสังคม 5.1 สังคมในชุมชน -มีการแพรํระบาดของยาเสพ ประชาชนในเขต เป็นชุมชนปลอดยาเสพตดิ 
  ติดในหมูํวัยรุํน เยาวขน เทศบาล  
  -ผู๎สูงอายุบางครอบครัว ผู๎สูงอายุในเขต ผู๎สูงอายไุด๎รับการดูแลที่ด ี
  อยูํตามล าพัง เทศบาล  
  -กระแสวัตถุนิยมท าให ๎ ประชาชนในเขต เกิดสังคมทีม่ีแตํศลีธรรม 
  ประชาชนเกิดความฟุูงเฟูอ เทศบาล โดยใช๎ศาสนาเป็นเครื่อง 
  ฟุุมเฟือย  ยึดเหนียวจติใจ 
     
     
6.ด๎านการเมืองการ 6.1 การมสีํวนรํวม -ประชาชนขาดกระบวนการ ประชาชนในเขต ประชาชนมีสํวนรํวมทางการ 
บริหาร  มีสํวนรํวมด๎านการเมือง เทศบาล เมืองมากขึ้น 
  การปกครอง และการบรหิาร   
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ดาน ขอบขายและ ปริมาณ

ของปัญหา/ความ
ต้องการ  

สภาพปญหา พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ      
แนวโนมในอนาคต 

7.ด๎านการศึกษา 7.1 เด็กกํอนวัยเรียน เด็กกํอนวัยเรยีนบางคน เด็กกํอนวัยเรยีนใน เด็กกํอนวัยเรยีนทุกคน 
  ขาดความอบอํุนจากพํอและ เขตเทศบาล มีพัฒนาการที่ด ี
  แมํ เนื่องจากอาศัยกับปูุยําตา   
  ยาย ท าให๎มีพัฒนาการช๎า   
     
 7.2 แหลํงเรยีนรู ๎ ประชาชนยังขาดแหลํง ประชาชนในเขต ประชาชนสนใจการศึกษา 
  เรียนรู๎ทางการศึกษาตาม เทศบาล ตามอัธยาศัย น ามาสูํการ 
  อัธยาศัย  เรียนรู๎ ประชาชนมีศักยภาพ 
    ทั้งตนเองและชุมชน 
     
8.ด๎านศาสนา วัฒน- 8.1 วัฒนธรรมประเพณ ี วัฒนธรรม ประเพณี  ประชาชนในเขต ยกยํอง เชิดชูคนดี 
ธรรมท๎องถิ่น  ไมํได๎รับการสนใจ สืบสาน เทศบาล ปราชญ๑ชาวบ๎าน  
  จากเยาวชนรุํนหลัง  เยาวชนรุํนใหมํรํวมใจ 
    สืบสานวัฒนธรรมประเพณ ี
 8.2 ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น ทักษะ ประชาชนในเขต ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นมีการสิบ- 
  ฝีมือ เชํนการจักสานขาด เทศบาล ทอดและคงอยูํตํอไป 
  การสิบทอด   
     

 
  3.2.2)  ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาทาง
กายภาพในมิติพื้นที่ 
 
   ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะของเทศบาลต าบลทําผา พบวํา   ในเขต
เทศบาลมีป๓ญหาตํางๆ ที่เกิดขึ้นแกํประชาชนและจะต๎องด าเนินการแก๎ไข  ซึ่งเทศบาลได๎ก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาเทศบาลเอาไว๎  ๕  แนวทาง  ดังนั้น  เพ่ือเป็นการพัฒนาด๎านการผังเมืองของเทศบาล  จึงต๎อง
ด าเนินการแก๎ไขตามแนวทางท้ัง  ๕  แนวทาง  ดังนี้   

๑)  แนวทางการพัฒนาโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 ๑.๑)  การกํอสร๎าง  ขยายถนน หรือปรับปรุงถนนให๎มีประสิทธิภาพสะดวกในการ

สัญจรไปมาของประชาชน ลดการจราจรติดขัด 
 ๑.๒)  การกํอสร๎างทางระบายน้ า/ทํอระบายน้ าให๎มีประสิทธิภาพสามารถระบายน้ า

ได๎ดีไมํอุดตัน  น้ าไมํขัง สํงกลิ่นเหม็นนําร าคาญ  
   ๑.๓)  พิจารณาการออกใบอนุญาตในการกํอสร๎างอาคาร  รื้อถอนอาคาร ดัดแปลง
อาคาร  ขุดดินถมดิน  ให๎เป็นไปตามระเบียบและค านึงถึงป๓ญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต   
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๑.๔)  ปรับปรุงภูมิทัศน๑เมืองและชุมชนในเขตเทศบาลให๎สวยงาม  โดยการปลูก
ต๎นไม๎ หญ๎า  เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเทศบาล  เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาภาวะโลกร๎อน   ลดก๏าซคาร๑บอน เพ่ิม
ออกซิเจนในพื้นที่มากข้ึน  

 ๑.๕)  การจัดการจราจรในเขตเทศบาลหรือพ้ืนที่ที่มีรถมาก  โดยการติดตั้งสัญญาณ
ไฟกระพริบ  กระจกโค๎ง  การวางกรวยจราจร  การแบํงเส๎นจราจร 

 ๑.๖)  ติดตั้งไฟฟูาสํองสวํางให๎เพียงพอในเขตหมูํบ๎านและชุมชน  สถานที่สาธารณะ
ตํางๆ 

๒)  แนวทางการพัฒนาด้านพัฒนาสังคม   
 ๒.๑)  จัดระเบียบและสอดสํองดูแลมิให๎เกิดแหลํงมั่วสุมตามร๎านเกมส๑  อินเตอร๑เน็ต  
   ๒.๒)  สอดสํองดูแลสถานที่สาธารณะไมํให๎เกิดการมั่วสุม  
๓)  แนวทางการพัฒนาด้านสาธารณสุข  
 ๓.๑)  รณรงค๑ ประชาสัมพันธ๑  จัดอบรมสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจในชุมชน โดยจัด

กิจกรรมในชุมชนและสถานศึกษาเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ การน าขยะไปใช๎ประโยชน๑และประชาสัมพันธ๑ข๎อมูล 
แนวทางการด าเนินการลดขยะของเทศบาล  การลดการกํอเกิดขยะและการข าขยะไปใช๎ประโยชน๑ที่สามารถ
ด าเนินการได๎ภายในบ๎าน  ส านักงาน แหลํงก าเนิดขยะ  จัดประชุมเครือขํายเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยรวมใน
เขตเทศบาล เพ่ือให๎ทุกสํวนเข๎ามามีสํวนรํวม 
    ๓.๒)  ด าเนินการคัดแยกขยะในชุมชน ประสานกลุํมธนาคารขยะในชุมชนเพ่ือให๎
ประชาชนได๎คัดแยกขยะและน าไปขาย มีจุดสาธิตการน าขยะอินทรีย๑ไปหมัก หรือ น้ าหมักชีวภาพ  
    ๓.๓)  จัดระเบียบร๎านค๎าแผงลอย จัดสถานที่ในการจ าหนํายสินค๎าที่เหมาะสมเป็น
ระเบียบเรียบร๎อยไมํกีดขวางทางจราจร และไมํให๎มีขยะเกิดขึ้น    

๓.๔)  ปรับปรุงสถานที่ออกก าลังกายและสวนสาธารณะให๎สามารถใช๎งานได๎และมี 
ประสิทธิภาพและเป็นสถานที่ส าหรับผักผํอนหยํอนใจ   
   ๓.๕)  ตรวจสอบสถานประกอบการที่เป็นอันตรายตํอสุขภาพ  เชํน  โรงสี  ห๎างร๎าน
ตํางๆ 

๔)  แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี   
 ๔.๑)  สํงเสริมให๎ความรู๎เกี่ยวกับการผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ  ให๎ประชาชน

เกิดความเข๎าใจ และลดป๓ญหาการขัดแย๎งที่จะเกิดขึ้น  ท าให๎การด าเนินการแก๎ไขเป็นไปตามวัตถุประสงค๑ 
บรรลุเปูาหมาย 
   ๔.๒)  จัดสถานที่รับเรื่องร๎องเรียนร๎องทุกข๑และด าเนินการแก๎ไขโดยเรํงดํวน   
   ๔.๓)  จัดตั้งศูนย๑ข๎อมูลขําวสารเพื่อเผยแพรํความรู๎ให๎กับประชาชน 
   ๕)  แนวทางการพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
    ๕.๑)  สํงเสริม  อบรมให๎ความรู๎และการปฏิบัติที่ถูกต๎องเกี่ยวกับการอนุรักษ๑
ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม เชํน การรณรงค๑ปลูกต๎นไม๎   ปลูกพืชทดแทน งดการตัดต๎นไม๎ เผาหญ๎า เผาขยะ  
ในชุมชน    

๕.๒)  ด าเนินโครงการลอกรางระบายน้ าให๎ครอบคลุมทุกพ้ืนที่เพ่ือลดป๓ญหาการอุด
ตันสามารถระบายน้ าได๎ดีและลดป๓ญหาน้ าเนําเสีย น้ าทํวมขัง รวมทั้งการจ๎างเหมาบุคคลในพื้นที่ในการ
ด าเนินงาน  เพื่อเพ่ิมรายได๎และเป็นการปลูกจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล๎อม 
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  3.2.3)  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น  ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค) 
 
   เทศบาลต าบลทําผา  ได๎ด าเนินการวิเคราะห๑สภาวการณ๑และศักยภาพ เพื่อชี้ให๎เห็น
ถึงศักยภาพ  ป๓ญหาและความต๎องการของประชาชน  โดยเทศบาลได๎ด าเนินการวิเคราะห๑ข๎อมูล  ดังตํอไปนี้    
 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (INTERNAL ANALYSIS) 
 
 

ป๓จจัยภายใน 
จุดแข็ง (STRENGHT) จุดอํอน (WEAKNESS) 

 1. ท าเลที่ตั้งเหมาะสม  อยูํใกล๎กับท่ีวําการอ าเภอและ  
    อยูํไมํหํางจากตัวเมืองล าปาง มีความสะดวกในการ 
    คมนาคม  
2. มีหนํวยงานของรัฐและสถานศึกษารํวมสนับสนุนการ 
    พัฒนาในท๎องถิ่น เชํน โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ 
    ต าบล โรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานเกษตร 
    อ าเภอ  ส านักงานพัฒนาชุมชน การศึกษานอกระบบ 
    และการศึกษาตามอัธยาศัย  มีการจัดท าแผนการ 
    พัฒนารํวมกัน เชํนด๎านการศึกษา การกีฬา การ 
    ตํอต๎านยาเสพติด ด๎านการสาธารณสุขตําง ๆ ด๎าน 
    สวัสดิการสังคมที่สามารถด าเนินการ ได๎อยํางคลํอง  
    ตัวและมีประสิทธิภาพ  จากความรํวมมือของหนํวย   
    งานตําง ๆ  
3. มีบุคลากรเป็นประชาชนในพื้นที่ประมาณ 80 %   
    ท าให๎ท างานเชิงรุก เข๎าใจ เข๎าถึง สร๎างการมีสํวนรํวม 
     มีความใกล๎ชิดกับประชาชนเป็นอยํางดี  

4 .มีความอิสระในการบริหารงบประมาณ สามารถ 
    ก าหนดแนวทางในการพัฒนาท๎องถิ่น การบริหาร 
    จัดการ การบริหารงานบุคคลและการเงินการคลัง 
    อยํางมีเอกภาพผู๎บริหารท๎องถิ่นสามารถจัดสรรงบ- 
    ประมาณแก๎ไขป๓ญหาของประชาชนได๎โดยตรง 

      สอดคล๎องกับป๓ญหาความต๎องการของประชาชน 
    ในพ้ืนที ่

5. มีตัวแทนภาคประชาชนซึ่งทราบป๓ญหาในท๎องถิ่นได๎ 
   ดี  มีภาคประชาสังคมที่เข๎มแข็ง ประชาชนมีสํวนรํวม 
   ในกระบวนการพัฒนาท๎องถิ่นในทุกระดับ   

1. ป๓ญหาแหลํงน้ าไมํเพียงพอ แหลํงน้ าหลายแหํงไมํ 
   สามารถเก็บน้ าได๎พอเพียงในฤดูแล๎ง การแก๎ป๓ญหาจึง 
   พํุงประเด็นไปที่การปรับปรุงพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือแก๎ไข 
   ป๓ญหาให๎เกษตรกรในระยะยาว      
2. งบประมาณด๎านบุคลากรถูกจ ากัดโดย มาตรา 35 
    ตามระเบียบการบริหารงานบุคคล ฯ โดยก าหนดให๎ 
    การจํายเงินเดือน ประโยชน๑ตอบแทนอ่ืนและเงิน 
    คําจ๎าง ห๎ามเกิน 40 % ของเงินรายได๎ไมํรวมเงิน 
    อุดหนุน ท าให๎ขาดบุคลากรที่มีทักษะและเชี่ยวชาญ  
    ตรงกับงานภารกิจถํายโอนตามกฎหมายการ 
    กระจายอ านาจ ทั้งนี้ได๎มีการก าหนดกิจกรรม/ 
   โครงการหลายอยํางเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
   ในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ขาดบุคลากรที่มี 
   ความช านาญตรงกับความต๎องการ   
3. เครื่องมือเครื่องใช๎   อุปกรณ๑ตําง ๆ ยังไมํเพียงพอตํอ 
    การปฏิบัติงาน รวมถึง อุปกรณ๑ส านักงาน 
    ตําง ๆ อุปกรณ๑คอมพิวเตอร๑ เครื่องมือทางชําง  
    รถยนต๑ รถบรรเทาสาธารณภัย รถปฐมพยาบาล 
    เบื้องต๎นเป็นต๎น  
4.  เทศบาลมีถนนคมนาคมที่สะดวก มีทางเข๎า-ออก 
     หลายชํองทาง ท าให๎ยาเสพติดเข๎าถึงหมูํบ๎านต าบล 
     โดยงําย เกิดป๓ญหายาเสพติดในหมูํบ๎าน/ชุมชน 

5.      ขาดการแลกเปลี่ยนองค๑ความรู๎และการประสานงาน     
     ทั้งภายในเทศบาลและระหวํางเทศบาล รวมทั้ง 
     หนํวยงานอื่นในพ้ืนที่    
 

ป๓จจัยภายใน 



จุดแข็ง (STRENGHT) จุดอํอน (WEAKNESS) 
 6.  มีระบบโครงสร๎างพื้นฐานที่ดี   ครอบคลุมพ้ืนที่ของ 
      เทศบาล เป็นจุดศูนย๑รวมแหลํงผลิตเซรามิค ศูนย๑ 
     รวมสินค๎า/ผลิตภัณฑ๑เซรามิคของอ าเภอเกาะคาซึ่งมี 
     ผลตํอคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน สํงเสริมให๎มี 
     การจ๎างแรงงานประชาชนในต าบลท าให๎ไมํต๎องไป 
     ค๎าแรงงานตํางถิ่น  เกิดโอกาสตํอการพัฒนาและ 
     สร๎างรายไดใ๎ห๎กับครัวเรือน/ชุมชน รวมทั้งสภาพ 
     พ้ืนที่มีความเหมาะสมทีสามารถพัฒนาเป็นแหลํง 
     ทํองเที่ยวเซรามิค   
 8.  มีประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ๑ มีการอยูํ 
     รํวมกันอยํางสมานฉันท๑ รวมถึงมีปราชญ๑ชาวบ๎าน 
     ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นและทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคํา  
     มีคุณภาพ 

 6.  การมีภารกิจงานที่มากและอัตราก าลังที่มีน๎อย ไมํ 
      สามารถสํงบุคลากรเข๎ารับการอบรมเพ่ิม 
      ประสิทธิภาพของสถาบันพัฒนาบุคลากรของกรม 
      สํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นได๎หลายต าแหนํง  
      เนื่องจากใช๎ระยะเวลานานและงบประมาณที่สูง 
7.  งบประมาณท่ีมีอยูํอยํางจ ากัดไมํสามารถตอบสนอง 
      ความต๎องการป๓จจัยพื้นฐานของ  อปท. ได๎อยําง 
      เพียงพอ  ไมํสามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหาร 
      และพัฒนาท๎องถิ่นได๎อยํางครอบคลุมทุกด๎าน 
8.  ความยุํงยากของขั้นตอนในการท างาน  ระบบบริหาร 
     จัดการภาครัฐยังมีกฎระเบียบมาก ท าให๎การบริการ 
     ประชาชนขาดความคลํองตัว มีขั้นตอนมาก ท าให๎ไมํ 
     สามารถตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชนได๎ 
     อยํางทันทํวงที 
 9. การประชาสัมพันธ๑ข๎อมูลขําวสารของเทศบาล ขาด 
       ความสนใจจากประชาชน 
 10. ขาดการจัดวางผังเมือง  ไมํมีการจัดโซนเพื่อรองรับ 
       การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม 
 11. ประชาชนไมํสามารถรวมกลุํมกันเพ่ือด าเนินการ 
       ด๎านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปแบบกลุํมอาชีพได๎ 
       อยํางเข๎มแข็ง  

 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (EXTERNAL ANALYSIS) 
 

ป๓จจัยภายนอก 
โอกาส (OPPORTUNITY) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (THREATS) 

1. นโยบายของรัฐบาล ให๎การสํงเสริมการแก๎ไขป๓ญหา 
    ความยากจน สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนตามแนว 
    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    ภาครัฐสํงเสริมการ    
    ลงทุนในด๎านอุตสาหกรรม  จึงมีการก าหนดแนว 
    ทางการพัฒนาในหลายด๎าน  เพ่ือสํงเสริมการแก๎ไข 
    ป๓ญหาความยากจน มีการสนับสนุนงบประมาณมา 
    จากภาครัฐ     ผนวกกับการพัฒนาตนเองตามแผน 
    แมํบทชุมชน มีกิจกรรมการพัฒนาหลากหลาย 
 

1.  การผันผวนของราคาสินค๎า เชํนน้ ามัน ทองค า อัน 
    เป็นป๓จจัยที่ไมํสามารถควบคุมได๎ กํอให๎เกิดความผัน 
    ผวนของราคาแก๏ซ ท าให๎ต๎นทุนในการผลิตเซรามิค 
    สูงขึ้น ดังนั้นการสํงเสริมให๎ภาคประชาชนลดการใช๎ 
    พลังงาน ตามนโยบายของรัฐบาล โดยองค๑กรของรัฐ 
    ต๎องเป็นต๎นแบบ การสํงเสริมการท าโครงการ 
    อันเกี่ยวเนื่องกับเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเชํน โครงการ 
    ปลูกพืชผักปลอดสารพิษ  การสํงเสริมการ 
    ท าปุ๋ยน้ าหมักชีวภาพ การสํงเสริมกิจการร๎านค๎า 
    ชุมชน เศรษฐกิจชุมชน  วสิาหกิจชุมชน   

ป๓จจัยภายนอก 



โอกาส (OPPORTUNITY) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (THREATS) 
2. โอกาสการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข๎า โดยการ 
    บริโภคภายในต าบล อ าเภอ ยังมีการผลิตไมํเพียงพอ 
    ตํอความต๎องการ การสํงเสริมอุตสาหกรรมใน 
    ครัวเรือน กลุํมอาชีพ หรือกลุํมวิสาหกิจชุมชน เป็น 
    นโยบายหนึ่งที่ได๎เรํงด าเนินการ แตํยังไมํคืบหน๎า 
    เทําท่ีควร สํงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
    จัดการผลิตภัณฑ๑ OTOP ให๎แตํละชุมชนสามารถใช๎ 
   ทรัพยากรและภูมิป๓ญญาที่มีอยูํในท๎องถิ่น เพื่อพัฒนา 
    ท๎องถิ่น 
3. ยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัดล าปาง ที่เน๎นการ 
   ทํองเที่ยวและพัฒนาเป็นเมืองเซรามิค เป็นโอกาสใน 
   การพัฒนาท๎องถิ่น โครงการที่ด าเนินการสํวนใหญํจะ 

ขอการสนับสนุนและด าเนินการรํวมกับทางองค๑การ 
   บริหารสํวนจังหวัด หรือหนํวยงานของรัฐบาล เชํนการ 
   พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติการทํองเที่ยวเชิง  
   วัฒนธรรมแบบยั่งยืน โครงการพัฒนาทางด๎าน 
   โครงสร๎างพื้นฐานที่ส าคัญ  
4. มีการสํงเสริมกระบวนการ มีสํวนรํวมของภาค 
   ประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น ไมํวําจะเป็นด๎าน 
   การเมืองการปกครอง การบริหาร และตรวจสอบการ 
   ด าเนินงานขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
5. ที่ตั้งของเทศบาลต าบลทําผาเหมาะสม เป็นแหลํง 
    พัฒนาทางเศรษฐกิจในด๎านการทํองเที่ยวเป็นจุดศูนย๑ 
    รวมของการผลิตเซรามิคอุตสาหกรรมและเกษตร 
    กรรม เป็นเขตการค๎าทางพาณิชย๑ที่ส าคัญท าให๎ 
    โอกาสทางการจัดเก็บรายได๎มีมากขึ้น  ประชาชน 
    มีรายได๎เพ่ิมมากขึ้น เทคโนโลยีถูกลง  ท าให๎เข๎าถึงได๎ 
    งํายและมีการน าเทคโนโลยีตํางๆ  มาประยุกต๑ใช๎ใน 
    การท างาน กํอให๎เกิดความสะดวก รวดเร็ว แมํนย า 

 2.  มีงบประมาณการพัฒนาคํอนข๎างจ ากัด   ไมํเพียงพอ 
     ตํอความต๎องการ       ในการพัฒนาการด าเนินการ 
     โครงการที่เกินศักยภาพของงบประมาณจ าเป็นต๎อง 

     สรรหาแหลํงงบประมาณภายนอก เชํน งบจาก 
     สวํนกลาง งบจากจังหวัด)   งบจากองค๑การบริหาร 
     สวํนจังหวัด จึงได๎จัดท าแผนพัฒนาโดยมีการแยก 
     แผนงาน/โครงการที่เกินศักยภาพ เพ่ือเสนอขอ 
     งบประมาณอุดหนุน และทบทวนแผนงานทุกปี 
3. ภาวการณ๑แขํงขันทางเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมาก 
    ขึ้น ไทยมีการเปิดเขตการค๎าเสรี   สินค๎าจาก 
    ตํางประเทศน าเข๎าในราคาถูก  มีการละเว๎นภาษี 
    น าเข๎า กระทบตํอภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
    แรงงาน ต๎นทุนการผลิตที่สูง  ราคาน้ ามัน แกสหุงต๎มที่ 
    สูงขึ้น ต๎องค านึงถึงผลกระทบด๎านนี้ ในการก าหนด 
    นโยบายและแผนพัฒนาท๎องถิ่น 
 4.  รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนา 
     ประเทศบํอย  สํงผลให๎ท๎องถิ่นต๎องมีการปรับเปลี่ยน 
     นโยบายตามไปด๎วย 
 5.  ระเบียบฯ  ข๎อกฎหมายจ ากัดอ านาจหน๎าที่บาง 
      ประการที่สํงผลตํอการพัฒนาท๎องถิ่น  
 6.  ระบบฐานข๎อมูลไมํตรงความจริง  เชํน  จ านวน 

  ประชากรแฝงไมํตรงกับฐานข๎อมูลท าให๎การได๎รับ 
  การจัดสรรงบประมาณบางอยํางไมํตรงกับความ 

      เป็นจริง   
7.  การเมืองเข๎ามามีบทบาทตํอการบริหารจัดการมาก 
      ขึ้น  ป๓ญหาการเมืองระดับประเทศยังไมํมี 
      เสถียรภาพ ยังมีการเปลี่ยนแปลง  ท าให๎นโยบาย 
      การพัฒนาไมํชัดเจน 
 8.  ป๓ญหาด๎านเศรษฐกิจภายในประเทศเกิดการชะลอตัว 
 9.  ประชาชน  และหนํวยงานอื่น ๆ ที่มีอยูํในพ้ืนที่ขาด 
     ความรํวมมือในการท างานท าให๎ไมํเกิดการบูรณาการ 
      รวํมกัน  
 
  
 
 

ป๓จจัยภายนอก 



โอกาส (OPPORTUNITY) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (THREATS) 
 10. ความหลากหลายของประชากรที่เข๎ามาท างานใน 

      พ้ืนที ่ไมํวําจะเป็นแรงงานภายนอกพ้ืนที่/ต าบล   
      หรือแรงงานตํางด๎าวสํงผลท าให๎เกิด  ป๓ญหา 
      ยาเสพติด  ป๓ญหาอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 
11. ป๓ญหาการไหลบําเข๎ามาของกระแสโลกาภิวัตน๑ 
       สํงผลกระทบตํอสังคม วัฒนธรรม ภูมิป๓ญญาดั้งเดิม 
       ของคนในท๎องถิ่น ท าให๎วิถีชีวิตของคนในชุมชน 
       เปลี่ยนแปลงไป พฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนแปลง  
       กลายเป็นสังคมที่เน๎นบริโภคนิยม รวมทั้งวัตถุนิยม 
       ขาดการอนุรักษ๑ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
       ท๎องถิ่น     
12. วิกฤตโลกร๎อน กํอให๎เกิดสภาพภูมิอากาศแปรปรวน 
       สํงผลกระทบตํอการด ารงชีพ โดยเฉพาะการ 
       ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ต๎องพ่ึงพาธรรมชาติ 
 13. ป๓ญหาภัยธรรมชาติกํอให๎เกิดความเสียหายทาง 
       เศรษฐกิจ  ชวีิตและทรัพย๑สิน  

14. 14. เขตต าบลทําผามีเส๎นทางลัดไปสูํอ าเภอเกาะคา  
      อ าเภอเมืองล าปาง ท าให๎มีรถสัญจรไปมากมาย 
      กํอให๎เกิดสภาพถนนช ารุด เกิดอุบัติเหตุบํอยครั้ง 
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                           3.3 ความเชื่อมโยงยทุธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลท่าผา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    
                     

ย.1 ย.2 ย.3 ย.4 ย.5 ย.6 

 โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลท่าผา  พ.ศ. 2560-2563 
 

น.1 น.2 น.3 

น.4 น.5 น.6 

น.1 น.2 

น.3 น.4 

น.1 น.2 น.3 

น.4 น.5 

น.1 น.2 น.3 

น.4 น.5 

น.7 

น.1 น.2 

น.3 น.4 น.5 น.6 

น.1 น.2 น.3 

น.4 

น.5 น.6 

ย.1 ย.2 ย.3 ย.4    ย.5                                                                                                                      

เป้าหมาย ย. 6 

ย.6 ย.5 ย.2 ย.1 ย.4 

น.1 น.2 

น.3 น.4 

น.1 น.2 น.1 น.2 

น.3 น.4 

น.1 น.2 น.3 น.1 น.2 

                

ยุทธศาสตร์
จังหวัด
ล าปาง 

ยทุธศาสตร์
อปท.ใน
จงัหวดั
ล าปาง 

ยุทธศาสตร์
เทศบาล

ต าบลท่าผา 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

โครงการ 

น.8 

น.6 

ย.7 

น.6 

น.6 น.6 

ย.3 

แบบ ยท. ๐๑ 

เป้าหมาย ย. 3 เป้าหมาย ย. 5 เป้าหมาย ย. 2 เป้าหมาย ย. 1 เป้าหมาย ย. 4 

  

น 1 

น 3 น 4 

 



53 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy  Map)  ของเทศบาลต าบลท่าผา 
 

วิสัยทัศน์ 
 

ท่าผาเมืองน่าอยู่  เคียงคู่เศรษฐกิจพอเพียง รุ่งเรืองวัฒนธรรม  น าประเพณีท้องถิ่น สานศิลป์หมู่บ้านท่องเที่ยวเซรามิค 
 

พันธกิจ 
 

เป้าประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

  แนวทาง 
การพัฒนา 
 

ส่งเสริมพัฒนาสังคม 
คุณภาพชีวิต สุขภาพ-
อนามัย การกีฬา 
กิจกรรมเด็ก เยาวชน 
ประชาชน และการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
ทั้งร่างกายและ
จิตใจ รวมทั้งมี
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

การส่งเสริมสังคม
ให้เป็นเมืองน่าอยู่มี

ความอยู่ดีมสีุข 

ส่งเสริมความมั่นคงทาง
วัฒนธรรมประเพณีภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน 

 

การเสริมสร้างพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจ
บนพื้นฐานเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 

การอนุรักษ์ทรัพยา-
กรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

น.1 น.2 น.3 น.4 
น.1 

น.1 น.2 น.3 น.4 น.1 น.2 น.3 น.1 น.1 น.2 

แบบ ยท. 02 

ท านุบ ารุงรักษา
ศาสนา ศิลปะ
วัฒน-ธรรม 
ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 

ส่งเสริม การมีส่วน
ร่วมของชุมชนด้าน
สังคม การเมือง 
รวมถึง ส่งเสริม
การศึกษาให้กับคน
ทุกวัย 
 

ส่งเสริมความ
เข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจของ
ชุมชน 
 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
บ ารุงรักษา สร้าง
ความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค 
การจราจร การ
บริการสาธารณะ 
 

ประชาชนมีการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
คงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ 
และส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น 

มีการบริหารจัดการที่ดี 
ประชาชนมีส่วนร่วมทั้งด้าน
การเมืองและสังคม บุคลากร
ได้รับการส่งเสริมพัฒนา มีการ
จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
องค์กรมีระบบการบริหาร
จัดการที่ทันสมัย 

ประชาชนมี
ศักยภาพ มี
รายได้เพ่ิมข้ึน  
มีอาชีพอย่าง
ต่อเนื่อง 
สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ 

ทรัพยากรธรรม 
ชาติได้รับการ
ส่งเสริมอนุรักษ์
ฟ้ืนฟ ูสิ่งแวดล้อม
สะอาด ปลอดภยั 
ไร้มลพิษ 

ประชาชนได้รับ
บริการด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน   
ที่มีมาตรฐาน  
สะดวก และ
ครอบคลุมทุก   
พ้ืนที่ 

การพัฒนา
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

น.2 น.3 น.4 
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บทที ่4 
 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 

4.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การส่งเสริมสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่  มีความอยู่ดีมีสุข  

แนวทางการพัฒนา  
 1.1. พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 1.2. การส่งเสริมการกีฬา 
 1.3. ให้บริการป้องกันและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 1.4. การรักษาความสงบเรียบร้อย/การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  ส่งเสริมความม่ันคงทางวัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา  
 2.1.ส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การเสริมสร้างพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  

แนวทางการพัฒนา  
 3.1.การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน/ส่งเสริมระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 3.2.ส่งเสริมการศึกษาให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล 
 3.3.ปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

  3.4. การพัฒนาบุคลากร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง  

แนวทางการพัฒนา  
 4.1.การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
 4.2.ส่งเสริมแหล่งเงินทุน /การจัดตั้งกองทุน 

  4.3.พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ-สิ่งแวดล้อม  

แนวทางการพัฒนา  
 5.1.การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.2.การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เฝ้าระวัง และการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

แนวทางการพัฒนา  
 6.1.ก่อสร้าง บ ารุงรักษา อาคาร ถนน ท่อ/รางระบายน้ า พนังป้องกันตลิ่ง ลานกีฬา  
                  ลานเอนกประสงค์  
 6.2.ปรับปรุง / ขยายเขตไฟฟ้า / ขยายเขตประปา  พัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
 6.3.ส่งเสริม/สนับสนุนงานผังเมือง 

  6.4.ก่อสร้าง บ ารุงรักษาแหล่งน้ า คู คลอง หนอง บึง 
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 
ยุทธศาสตร์ที่  1   การส่งเสริมสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่  มีความอยู่ดีมีสุข 
  พันธกิจ     ส่งเสริมพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย การกีฬา กิจกรรมเด็ก เยาวชน  

 ประชาชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

  เป้าประสงค์  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งร่างกายและจิตใจ รวมทั้งมีความปลอดภัยในชีวิตและ 
 ทรัพย์สิน 

 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   
   -  ประชาชนในเขตเทศบาลมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1.1. พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 

ร้อยละของเด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับการพัฒนา 

1.2. การส่งเสริมการกีฬา จ านวนกิจกรรมด้านการกีฬาที่ได้รับการส่งเสริม 
1.3. ให้บริการป้องกันและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

จ านวนผู้เจ็บป่วยในพื้นท่ีเขตเทศบาลลดลง 

1.4. การรักษาความสงบเรียบร้อย/การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ร้อยละของประชาชนมีความพีงพอใจในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  - ส านักปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  - ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  4  เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปาง
ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน สามารถด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  5 การรักษาความมั่นคง การจัดระเบียบสังคมและสร้างความร่วมมือ 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย   
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  -ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การพัฒนาสังคม/ชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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แบบ ยท. ๐๓ 



 
 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 
ยุทธศาสตร์ที่  2  ส่งเสริมความม่ันคงทางวัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
  พันธกิจ     ท านุบ ารุงรักษาศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
  เป้าประสงค์  ประชาชนมีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
                      ท้องถิ่น 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   
   -  ประชาชนมีกิจกรรมที่ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่ 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
 
2.1.ส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 

 
ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในกิจกรรม
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  - ส านักปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  - ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  4  เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปาง
ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน สามารถด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  -ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การพัฒนาสังคม/ชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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แบบ ยท. ๐๓ 



 
 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การเสริมสร้างพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
 
  พันธกิจ     ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านสังคม  การเมือง รวมถึง  ส่งเสริมการศึกษาให้กับคน 
                      ทุกวัย 
 
  เป้าประสงค์  มีการบริหารจัดการที่ดี ประชาชนมีส่วนร่วมทั้งด้านการเมืองและสังคม บุคลากรได้รับการ 
                      ส่งเสริมพัฒนา มีการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ องค์กรมีระบบการบริหารจัดการที่ 
                      ทันสมัย 
 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   
   - ระดับความส าเร็จของชุมชนในการมีส่วนร่วมด้านการเมืองและสังคม 
   - ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา 
   -ร้อยละของเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
3.1.การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน/ส่งเสริม
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ร้อยละความส าเร็จของชุมชนในการมีส่วนร่วมด้าน
การเมืองและสังคม 

3.2 ส่งเสริมการศึกษาให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล ร้อยละของจ านวนประชาชนในเขตเทศบาลที่ได้รับ
การศึกษา 

3.3 ปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่
ปฏิบัติงาน 

ร้อยละของเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน
ที่ได้รับการปรับปรุง 

3.4 การพัฒนาบุคลากร ร้อยละของจ านวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา 
 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  - ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง 
 
ความเชื่อมโยง 
 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  - ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  7  การบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดีด้วยหลักธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  -ยุทธศาสตร์ ที่ 5 การบริหารและพัฒนาองค์กร 
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แบบ ยท. ๐๓ 



 
 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 
ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
  พันธกิจ     ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจของชุมชน 
 
  เป้าประสงค์  ประชาชนมีศักยภาพ มีรายได้เพ่ิมขึ้น มีอาชีพอย่างต่อเนื่องสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   
   -  ร้อยละของประชาชนที่มีอาชีพและรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
4.1.การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพเพ่ิมรายได้ให้แก่
ประชาชน 

จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการพัฒนา 

4.2 ส่งเสริมแหล่งเงินทุน/การจัดตั้งกองทุน จ านวนกองทุนที่ได้รับการส่งเสริม 
4.3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการส่งเสริม 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  - ส านักปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  -  ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  1  การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และ
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

-  ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  3  สง่เสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบ
ครบวงจร 

-  ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  4  เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคม 
ล าปางให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน สามารถด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  -ยุทธศาสตร์ ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
  พันธกิจ     อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บ ารุงรักษา สร้างความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
  เป้าประสงค์  ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการส่งเสริม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู สิ่งแวดล้อมสะอาดปลอดภัยไร้มลพิษ 
 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   
   -  ร้อยละของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีข้ึน 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
5.1.การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ร้อยละของประชาชนที่มีจิตส านึกและมีความ
ตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5.2 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เฝ้าระวัง และการป้องกัน
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ร้อยละของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ได้รับการเฝ้าระวัง ป้องกัน 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  - ส านักปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  -  ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  6  สง่เสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  -ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 
  พันธกิจ     พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค การจราจร การบริการสาธารณะ 
 

  เป้าประสงค์  ประชาชนได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มีมาตรฐาน สะดวก และครอบคลุมทุกพิ้นที่ 
 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   
   -  จ านวนระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
6.1.ก่อสร้าง บ ารุงรักษาอาคาร ถนน ท่อ รางระบาย
น้ า พนังป้องกันตลิ่ง ลานกีฬา ลานเอนกประสงค์ 

จ านวนถนน ท่อ รางระบายน้ า พนังป้องกันตลิ่ง 
ลานกีฬา ลานเอนกประสงค์ที่ได้มาตรฐาน 

6.2 ปรับปรุง ขยายเขตไฟฟ้า ขยายเขตประปา 
พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

จ านวนพื้นที่ท่ีไฟฟ้าสาธารณะ ระบบประปา 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ครอบคลุม 

6.3 ส่งเสริม สนับสนุนงานผังเมือง ผังเมืองที่เกิดขึ้นใหม่มีมาตรฐาน 
6.4 ก่อสร้างบ ารุงรักษาแหล่งน้ า คูคลอง หนองบึง จ านวนแหล่งน้ า คูคลอง หนองบึงที่ได้รับการ

บ ารุงรักษา 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  - กองช่าง 
 

ความเชื่อมโยง 
 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  -  ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  1  การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และ
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

-  ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  2  สร้างเสริมและพัฒนาจังหวัดล าปางให้มีความพร้อมรองรับการ 
เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์อย่างเป็นระบบ 

-  ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  3  สง่เสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบ
ครบวงจร 

  -  ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  6  สง่เสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  -ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
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                                                                      3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร ์
 

ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

 
ค่าเปูาหมาย 

 
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

ย 4,5 
ย.4เสรมิ-
สร้างและ
พัฒนาคุณ-
ภาพชีวิต
ของประชา-
ชนและ
สังคมล า-
ปางให้เป็น
สังคมแห่ง
การเรยีนรู้มี
ความเข้ม-
แข็งมีภูม-ิ
คุ้มกันสา-
มารถด ารง-
ชีวิตตาม
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
ย.5การรัก-
ษาความ
มั่นคง การ 

ย.3  การ
พัฒนาสังคม 
ชุมชน และ
การรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย 

 

ย.1 การ
ส่งเสริมสังคม
ให้เป็นเมือง
น่าอยู่มีความ

อยู่ดีมีสุข 
 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่
ดีทั้งร่างกาย
และจิตใจ 
รวมทั้งมีความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ประชาชนในเขต
เทศบาลมคีุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 

70 75 80 85 1) พัฒนา
คุณภาพชีวิต 
เด็ก สตรี 
คนชรา ผู้พิการ 
และผูด้้อย-
โอกาส 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) การส่งเสรมิ
การกีฬา 
 
 
 
 
 

ร้อยละของ
เด็ก สตรี 
คนชรา ผู้
พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส
ที่ได้รับการ
พัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
จ านวน
กิจกรรมด้าน
กีฬาท่ีได้รับ
การส่งเสริม 

เพิ่มขึ้นปี
ละ 5 % 

1.โครงการ
สงเคราะห์/ส่ง-
เสรมิศักยภาพ/
จัดตั้ง อส.ดูแล
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ติดเชื้อเอดส์ ผู้
ยากไร้  
2.โครงการสนับ-
สนุนกองทุนต่างๆ  
3.โครงการ
สนับสนุนการ
ปูองกันความ
รุนแรงเด็ก สตร ี
 
1)โครงการ
ส่งเสริมสนับสนุน
การออกก าลังกาย 
อุปกรณ์กีฬา การ
แข่งขันกีฬา  
2)โครงการ
กิจกรรมสภาเด็ก
และเยาวชน 

ส านักปลดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักปลดั 

พมจ.ลป. 
พช.อ.

เกาะคา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ.เกาะ
คา ,อปท
ในเขต อ.
เกาะคา ,
สถานศึก
ษา ,อบจ 

 

แบบ ยท. ๐4 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

 
ค่าเปูาหมาย 

 
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

จัดระเบียบ         3)ให้บริการ จ านวนผู้เจ็บ  1)โครงการอบรม ส านักปลดั รพ., 

สังคมและ         ปูองกันและส่ง ปุวยในพ้ืนท่ี  ให้ความรู้/ปูองกัน  รพ.สต. 

สร้างความ         เสรมิสุขภาพ เทศบาล  โรคต่างๆ แก่เด็ก   

ร่วมมือใน         อนามัยของ ลดลง  เยาวชน ประชาชน   

การรักษา         ประชาชน   2)โครงการ   

ความสงบ            ปรับปรุงศูนย์    

เรียบร้อย            ศสมช.   

            3)โครงการอบรม/   

            อุดหนุน อสม.   

            4)โครงการช่วย   

            เหลือ/อดุหนุน   

            ผู้ปุวย HIV   

            5)โครงการก่อ   

            สร้าง รพสต.   

            6)โครงการจัด   

            หาวัสดุ ครุภณัฑ ์   

            ด้านสาธารณสุข   

               

 



63 
 

ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

 
ค่าเปูาหมาย 

 
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

         4) การรักษา ร้อยละของ  1)โครงการฝึก ส านักปลดั อ าเภอ, 

         ความสงบ ประชาชน  อบรมสนับสนุน  ปูองกัน 

         เรียบร้อย/ มีควมมพึง  อปพร. ,ชรบ.  จ.ลป 

         การปูองกัน พอใจในการ  1 ต าบล 1ทีมกู้ภัย   

         และบรรเทา ปูองกันและ  บริการการแพทย์   

         สาธารณภัย บรรเทา  ฉุกเฉิน   

          สาธารณภัย  2)โครงการลดอุ-   

            บัติเหตุ อุบัตภิัย   

            3)โครงการปูอง   

            กันบรรเทาสาธา-   

            รณภยั   

               

               

               

               

               

               

               

 



64 
 

ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

 
ค่าเปูาหมาย 

 
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

ย.4 ย.3 การ ย.2 ส่งเสรมิ ประชาชนม ี ประชาชนมีกิจ- 6 6 6 6 1)ส่งเสริม ร้อยละของ ปีละ 6 1)โครงการจัดงาน ส านักปลดั อบจ.ลป 

เสรมิสร้าง พัฒนาสังคม ความมั่นคง การอนุรักษ ์ กรรมทีส่่งเสริม     ศาสนาศลิปะ ประชาชน กิจกรรม อุดหนุน/ประเพณ ี   

และพัฒนา ชุมชนและ ทางวัฒน- ฟื้นฟูและคงไว ้ อนุรักษ์ศิลปวัฒ-     วัฒนธรรม ที่มีส่วนร่วม  ต่างๆ    

คุณภาพชี- การรักษา ธรรมประเพ- ซึ่งอัตลักษณ ์ นธรรมประเพณ ี     ประเพณีภูม ิ ในกิจกรรม     

วิตของประ ความสงบ ณี ภูมิปญัญา และส่งเสรมิ ท้องถิ่นให้คงอยู่     ปัญญาท้องถิ่น อนุรักษศ์ิลป     

ชาชนและ เรียบร้อย ท้องถิ่น ศิลปะวัฒน-       วัฒนธรรม     

สังคมล า-   ธรรมประเพณ ี       ประเพณ ี     

ปางให้เป็น   ท้องถิ่น       ภูมิปัญญา     

สังคมแห่ง          ท้องถิ่น     

การเรยีนรู ้               

มีความเข้ม               

แข็ง มีภูมิ               

คุ้มกัน สา-               

มารถด ารง               

ชีวิตตาม               

หลักปรัช               

ญาเศรษฐ               

กิจพอเพียง               

               



65 
 

ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

 
ค่าเปูาหมาย 

 
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

ย.7 ย.5 การรัก ย.3 การ 1)ระดับความ  70 75 80 85 1)การส่งเสริม ร้อยละความ เพิ่มขี้น 1)โครงการเวที ส านักปลดั อ าเภอ 

การบริหาร ษาความมั่น เสรมิสร้าง ส าเรจ็ของชุม      ความเข้มแข็ง ส าเรจ็ของ ปีละ 5 % ประชาคม/เทศ  จังหวัด 

กิจการบ้าน คง การจัด พัฒนาความ ชนในการมี      ของชุมชน/ส่ง ชุมชนใน  บาลสญัจร   

เมืองที่ดี ระเบียบสัง เข้มแข็งของ ส่วนร่วม      เสรมิระบบ การมีส่วน  2)โครงการก่อสร้าง   

ด้วยหลัก คมและสร้าง ชุมชน 2)ร้อยละของ  70 70 70 70 บริหารกิจ- ร่วม ร้อยละ ปรับปรุงศูนย์เรียนรู้   

ธรรมาภ ิ ความร่วมมือ  บุคลากรได ้      การบ้านเมือง  70 ต่อปี 3)โครงการแฉลมิ   

บาล ในการรักษา  รับการพัฒนา      ที่ด ี   พระเกียรติ/งาน   

 ความสงบ  3)ร้อยละของ  60 70 80 90   เพิ่มขี้นป ี รัฐพิธีต่างๆ    

 เรียบร้อย  เครื่องมือ        ละ 10 % 4)โครงการตาม   

   เครื่องใช้และ         นโยบายแห่งรัฐ   

   สถานท่ีปฏิบัต ิ         แผ่นดินธรรมฯ/   

   งานท่ีมี         การปรองดอง/   

   มาตรฐาน         ปิดทองหลังพระ   

            5)โครงการปูอง-   

            กัน/อุดหนุนการ   

            แก้ไขปัญหา   

            ยาเสพตดิ   

               

 



66 
ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย  
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

            6)อุดหนุนส่งเสรมิ   

            การจัดงานต่างๆ/   

            7)โครงการจัดท า   

            สื่อประชาสัมพันธ์   

            /อุดหนุน/อบรม   

            ด้านข้อมูลข่าวสาร   

         2)ส่งเสริมการ ร้อยละของ  1)โครงการส่ง- ส านักปลดั อ าเภอ 

         ศึกษาให้แก ่ ประชาชน  เสรมิการศึกษา  จังหวัด 

         ประชาชนใน ในเขตเทศ  ให้แก่เด็ก เยาวชน   

         เขตเทศบาล บาลที่ไดร้ับ  ประชาชน   

          การศึกษา  2)โครงการจัด   

            กิจกรรมต่างๆ    

            ของศูนย์พัฒนา   

            เด็กเล็ก   

            3)โครงการส่ง   

            เสรมิ/อุดหนุน   

            อาหารกลางวัน   

            อาหารเสริม(นม)   

 
 



67 
ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย  
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

            สนับสนุนค่าใช้   

            จ่ายในการบรหิาร   

            สถานศึกษา   

         3)ปรับปรุง ร้อยละของ  1)ก่อสร้าง ปรับปรุง ส านักปลดั  

         พัฒนาเครื่อง เครื่องมือ  อาคารส านักงาน กองคลัง  

         มือเครื่องใข้ เครื่องใช้และ  เทศบาล กองช่าง  

         และสถานท่ี สถานท่ี  2)จัดหาวสัดุ คร ุ   

         ปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานท่ี  ภัณฑ ์   

          ได้รับการ  3)โครงการจัด   

          ปรับปรุง  ซื้อท่ีดิน   

            4)โครงการจัดท า   

            ระบบแผนทีภ่าษี/   

            การเพิ่มประสิทธิ   

            ภาพการจัดเก็บ   

            รายได ้   

         4)การพัฒนา ร้อยละของ  1)โครงการพัฒนา ส านักปลดั  

         บุคลากร จ านวนบุค  บุคลากรของ   

          ลากรที่ได้รับ  เทศบาล   

          การพัฒนา     

 



68 
ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย  
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

            2) โครงการอบ   

            รมคณะกรรมการ   

            จัดซื้อจัดจ้าง   

            3)โครงการอบรม   

            ศึกษาดูงานบุคลา   

            กรเทศบาล/   

            แกนน าหมู่บ้าน   

               

               

               

               

               

               

               

               

               

               

               

 



69 
ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย  
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

ย 1,3,4 ย.4 การ ย.4 การพัฒ- ประชาชนม ี ร้อยละของ 75 80 85 90 1)การพัฒนา จ านวนกลุ่ม เพิ่มขี้น 1)โครงการส่ง- ส านักปลดั อ าเภอ , 

ย.1 การ พัฒนา นาเศรษฐกิจ ศักยภาพ ม ี ประชาชนท่ีมี     และส่งเสรมิ อาชีพท่ีได้รับ ปีละ 5 % เสรมิอาชีพ/การ  จังหวัด 

พัฒนาเศรษ เศรษฐกิจ บนพ้ืนฐาน รายได้เพิ่มขึ้น อาชีพและราย     อาชีพเพิ่มราย การพัฒนา  จ้างแรงงานให้แก่  พช. 

ฐกิจบนพื้น  เศรษฐกิจ มีอาชีพอย่าง ได้เพียงพอต่อ     ได้ให้แก่ประ-   ประชาชน   

ฐานของ  พอเพียง ต่อเนื่อง สา- การด ารงชีพ     ชาชน   2)โครงการเพิ่มผล   

เศรษฐกิจ   มารถพ่ึงพา         ผลิตให้แก่เกษตรกร   

เชิงสร้าง   ตนเองได ้         3)โครงการส่งเสริม   

สรรและการ            การประหยัดพลัง   

สร้างมลูค่า            งาน   

เพิ่มให้กัน         2)การส่งเสริม จ านวนกอง  1)โครงการส่ง- ส านักปลดั อ าเภอ , 

สินค้าและ         แหล่งเงินทุน/ ทุนที่ได้รับ  เสรมิกองทุนต่างๆ  จังหวัด 

บริการ         การจัดตั้ง การส่งเสริม    พช. 

ย.3ส่งเสรมิ         กองทุน      

และพัฒนา         3)พัฒนาและ จ านวนแหล่ง  1)โครงการส่ง ส านักปลดั อ าเภอ , 
สินค้าเกษตร         ส่งเสริมการ ท่องเที่ยวท่ี  เสรมิแหล่งท่อง  จังหวัด 

ปลอดภัย         ท่องเที่ยว ได้รับการ  เที่ยวในต าบล   

และได้มาตร          ส่เสริม     
ฐานครบวงจร               

 



70 
ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย  
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

ย.4               

เสรมิสร้าง               

และพัฒนา               

คุณภาพชี-               

วิตของประ               

ชาชนและ               

สังคมล า-               

ปางให้เป็น               

สังคมแห่ง               

การเรยีนรู ้               

มีความเข้ม               

แข็ง มีภูมิ               

คุ้มกัน สา-               

มารถด ารง               

ชีวิตตาม               

หลักปรัช               

ญาเศรษฐ               

กิจพอเพียง               

 
 



71 
ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย  
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

ย.6 ส่ง ย.2 การ ย.5 การอนุ ทรัพยากร ร้อยละของทรัพ 3 4 5 6 1)การสร้าง ร้อยละของ เพิ่มขึ้นป ี 1)โครงการรักษ์ ส านักปลดั จังหวัด 

เสรมิการบร ิ อนุรักษ์ รักษ์ทรัพยา ธรรมชาตไิด ้ ยากรธรรมชาต ิ     จิตส านึกและ ประชาชนท่ี ละ 1 ปุา รักษ์น้ า รัก  อ าเภอ 

หาร จัดการ ทรัพยากร กรธรรมชาต ิ รับการส่ง และสิ่งแวดล้อม     ความตระหนัก มีจิตส านึก โครงการ ชุมชน รักสิ่ง  ธกส. 

ทรัพยากร ธรรมชาต ิ และสิ่งแวด เสรมิ อนุรักษ ์ ดีขี้น     ในการจัดการ ความตระหนัก  แวดล้อม   

ธรรมชาต ิ และสิ่งแวด ล้อม ฟื้นฟู สิงแวด      ทรัพยากร ในการจัดการ  2)โครงการหมู่บ้าน   

และสิ่งแวด ล้อม  ล้อมสะอาด      ธรรมชาต ิ ทรัพยากร  น่าเที่ยว น่ามอง   

ล้อมอย่าง   ปลอดภัย      และสิ่งแวด ธรรมชาต ิ  น่าอยู่   

สมดลุและ   ไร้มลพิษ      ล้อม และสิ่งแวด     

ยั่งยืน          ล้อม     

         2) การอนุรักษ ์ ร้อยละของ  1)โครงการบวชปุา ส านักปลดั จังหวัด 

         ฟื้นฟู เฝูาระวัง ทรัพยากร  รักษ์น้ า รักษ์สิ่ง  อ าเภอ 

         การปูองกัน ธรรมชาต ิ  แวดล้อม  ธกส. 

         รักษาทรัพยา และสิ่งแวด  2)โครงการจัดการ   

         กรธรรมชาต ิ ล้อมท่ีไดร้ับ  ขยะ/รา้นค้าศูนย ์   

         และสิ่งแวด การปูองกัน  บาท   

         ล้อม   3)โครงการปรับ   

            ภูมิทัศน์เขตเทศ   

            บาล   
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย  
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

ย.1,2,3,6 ย.1 การ ย.6 การพัฒ- ประชาชนได ้ จ านวนระบบ 70 75 80 85 1)ก่อสร้าง 1)จ านวน เพิ่มขึ้น 1)โครงการก่อ กองช่าง จังหวัด 

ย.1 การ พัฒนา นาโครงสร้าง รับบริการ โครงสร้างพื้น     บ ารุงรักษา อาคาร ถนน ปีละ 5 % สร้าง/ปรับปรุง  อบจ. 

พัฒนาเศรษ โครงสร้าง พื้นฐาน ด้านโครง ฐานท่ีเป็นมาตร     อาคาร ถนน ท่อ รางระบาย  ถนน/รางระบาย  กรมส่ง 

ฐกิจบนพื้น พิ้นฐาน  สร้างพื้นฐาน ฐานเพิ่มขึ้น     ท่อ รางระบาย น้ า พนังกัน  น้ าในเขตเทศบาล  เสรมิ, 

ฐานของ   ที่มีมาตรฐาน      น้ า พนังกัน ตลิ่งลานอเนก  2)โครงการก่อสร้าง  อ าเภอ, 

เศรษฐกิจ   สะดวก      ตลิ่ง ลานอเนก ประสงค์ทีไ่ด ้  ปรับปรุงศาลา/อา  โยธา, 

เชิงสร้าง   ครอบคลมุทุก      ประสงค ์ มาตรฐาน  คารเอนกประสงค ์  ผังเมือง 

สรรและการ   พื้นที ่         3)โครงการก่อสร้าง   

สร้างมลูค่า            ปรับปรุงลาน   

เพิ่มให้กัน            เอนกประสงค์   

สินค้าและ            4)โครงการก่อสร้าง   

บริการ            ปรับปรุงหอกระ   

ย.2 สร้าง            จายข่าว   

เสรมิและ            5)โครงการติดตั้ง   
พัฒนา            ปูายคัตเอาท์ /   

ล าปางให้ม ี            หอถังเก็บน้ า/สญั   

ความพร้อม            ญานไฟจราจร   
รองรับการ               
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย  
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

เป็นศูนย ์          2)ปรับปรุง  1)โครงการขยาย กองช่าง จังหวัด 

กลางโลจสิ          ขยายเขต  เขตไฟฟูา  อ าเภอ 

ติกส์อย่าง          ไฟฟูา ประปา  2)โครงการขยาย  การไฟฟูา 

เป็นระบบ          สาธารณูปโภค  เขตประปา  การ 

ย.3ส่งเสรมิ          สาธารณูป-    ประปา 

และพัฒนา          การ     
สินค้าเกษตร          3)ส่งเสริม  1)โครงการส่ง กองช่าง จังหวัด 

ปลอดภัย          สนับสนุน  เสรมิสนับสนุน  อ าเภอ 

และได้มาตร          งานผังเมือง  งานผังเมือง  ผังเมือง 

ฐานครบวงจร          4)ก่อสร้าง  1)โครงการก่อสร้าง กองช่าง จังหวัด 

ย.6 ส่ง          บ ารุงรักษา  ปรับปรุงสถาน ี  อ าเภอ 

เสรมิการบร ิ          แหล่งน้ า  สูบน้ า /คลองส่ง  กรม 

หาร จัดการ          คูคลอง  น้ าพลังไฟฟูา  ส่งเสริม 

ทรัพยากร          หนองบีง  2)โครงการก่อสร้าง  กรมเจ้าท่า 

ธรรมชาต ิ            ปรับปรุงทางส่งน้ า   

และสิ่งแวด            เพื่อการเกษตร   

ล้อมอย่าง            เช่นรางส่งน้ า   

สมดลุและ            ดาดล าเหมือง   

ยั่งยืน            ล าเหมืองตัวยูฯลฯ   
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 
เปูาประสงค์
ตามพันธกิจ
(จุดมุ่งหมาย) 

 
ตัวช้ีวัด

เปูาประสงค์
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย  
แนวทางการ

พัฒนา 

 
ตัวช้ีวัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความ 
ก้าวหน้า

ของ
เปูาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
หน่วย

รับผิดชอบ 

 
หน่วย

สนับสนุน 60 61 62 63 

            4)โครงการก่อสร้าง   

            ฝายแม้ว/ฝายน้ าล้น   

            อ่างเก็บน้ า/วาง   

            กล่องเคเบิ้ล/อาคาร   

            ปูองกันตล่ิงฯลฯ   
            5)โครงการอุดหนุน   

            ค่ากระแสไฟฟูา   

            สถานีสูบน้ า   

            6)โครงการขุดลอก   

            แหล่งน้ า   

            7)โครงการขุด   

            เจาะน้ าบาดาล   
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บทที ่๕ 
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

 

๕.๑  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  

๕.๑.๑  กรอบในการติดตามและประเมินผล 
 
ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕0 มาตรา ๒๓๘ วรรค ๓ บัญญัติ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อประชาชนในเรื่องการจัดท างบประมาณ   การ
ใช้จ่ายและผลการด าเนินงานในรอบปี  เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากับการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘  ข้อ ๒๙  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
มีอ านาจหน้าที่  ดังนี้   

(๑) ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
(๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ 

ผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน   

(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลท่าผา  ที่ได้รับการแต่งตั้ง 

ตามระเบียบฯ  ต้องก าหนดแนวทาง  วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  โดยให้มีการประชุม
ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลและออกพ้ืนที่สุ่มตรวจติดตามประเมินผลโครงการ/
กิจกรรมที่ด าเนินงาน  เพ่ือการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลและใช้แบบประเมิน
ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของเทศบาล  ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับระเบียบฯ และการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ให้สอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการและแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และ
สถานการณ์ภายนอก  จึงต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลท่าผา  และสรุปรายงาน
ผลเสนอต่อนายกเทศมนตรี  เพ่ือนายกเทศมนตรีเสนอต่อสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบล
ท่าผาและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยทั่วกัน
ตามล าดับต่อไป 
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ปัจจุบันการติดตามและประเมินผลนับว่ามีความส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานเป็น 
อย่างยิ่ง  เนื่องจากการติดตามและประเมินผลเป็นการประเมินผลงานการปฏิบัติงานของปีที่ผ่านมา ว่ามีความ
สอดคล้องกับแผนงานที่ได้วางเอาไว้หรือไม่  รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง เทศบาล
ต าบลท่าผา  ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระหน้าที่ที่จะต้องให้การบริการแก่ประชาชน  จึงจ าเป็น
ที่จะต้องมีการจัดท าแผนติดตามและประเมินผล  เพ่ือวัดถึงประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของการด าเนินการใน
ด้านต่างๆ เพ่ือใช้เปรียบเทียบการท างานของปีที่ผ่านมาอีกด้วย 
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แผนผังขั้นตอนการด าเนินการติดตามและประเมินผล 
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๕.๑.๒  แนวทางในการติดตามและประเมินผล 

 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการอยู่  โดยที่การติดตาม  หมายถึง  กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูก
ออกแบบมาเพ่ือให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่  
ประสิทธิภาพของวิธีการด าเนินงานให้ลุล่วง  ค่าใช้จ่ายโครงการ/กิจกรรมสูงเกินกว่าที่ก าหนดไว้  
กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ/กิจกรรมไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเป็น  เกิดปัญหาในการ

ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 

นายกเทศมนตรีเสนอต่อสภาเทศบาล
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อย  ปีละ  ๑  ครั้ง  
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้  ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย         

ไม่น้อยกว่า  ๓๐  วัน 

ด าเนินการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

นายกเทศมนตรี 

 

คณะกรรมการ
ติดตามและ

ประเมินผลเทศบาล
ต าบลท่าผา 



ควบคุมคุณภาพของการด าเนินงาน  เสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน
หรือระหว่างหน่วยงาน  กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรม  การประเมินผล  คือ  การ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานในระหว่างที่ก าลังด าเนินการหรือภายหลังที่การด าเนินการส าเร็จเสร็จสิ้นไปแล้ว 
ซึ่งการประเมินผล  เป็นสิ่งจ าเป็นเช่นเดียวกับการติดตาม  การประเมินผลแผนงานจะเป็นการบ่งชี้ว่าแผนงาน
ที่ก าหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่  อย่างไร  อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนงานที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็น
อย่างไร  น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่  ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือว่า
เป็นข้อมูลย้อนกลับที่สามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงและตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป  
 

๕.๒  ระเบียบ  วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 
   ๕.๒.๑  ระเบียบที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  

ข้อ ๒๘  ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ซึ่งประกอบด้วย  สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่
ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
โดยให้คณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนท า
หน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ  โดยคณะกรรมการทั้งหมดให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจ
ได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

ข้อ  ๒๙  ไดก้ าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาท้องถิ่นไว้  ดังนี้ 
   ๑.  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
   ๒.  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
   ๓.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศ
ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
   ๔.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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๕.๒.๒  วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
 

การติดตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินโครงการ 
พัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 
ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้หรือไม่  เพ่ือให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถระดมความคิดในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานที่จะสามารถน าไปสู่การบรรลุแผนที่ก าหนดไว้ได้  เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามผล



การด าเนินงาน  ได้แก่  แบบติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลท่าผา  ซึ่งประกอบไปด้วย การ
ติดตามการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมและการเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรม  การติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ  การติดตามโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจริงเมื่อด าเนินโครงการ/
กิจกรรมแล้วเสร็จ  เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล ได้แก่  แบบ
ประเมินความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลท่าผาในภาพรวม  ความพึง
พอใจของผู้ที่เก่ียวข้องต่อผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนารวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชนตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้  อีกท้ังการติดตามและประเมินผลด้วยระบบ  e-plan    ซึ่งเทศบาลต าบล
ท่าผา  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล    มีวิธีการติดตามและประเมินผล ดังนี้   
 

การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล 

โครงการ/กิจกรรม  โดยค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละโครงการ/กิจกรรม  ทั้งนี้ ก าหนดให้มีการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมทุกครั้งที่ด าเนินการแล้วเสร็จและสรุปเป็น     รายไตรมาส  
ระยะหกเดือน และรายงานให้ผู้บริหารทราบ เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้ด าเนินการประชุมคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลอีกครั้งพร้อมสรุปผลในภาพรวมอย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง  แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่ง
ได้จากการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น   เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าเสนอสภาท้องถิ่น  
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในเขต
เทศบาลทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ   ๑  ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปีและปิดประกาศไม่น้อยกว่า  
๓๐  วัน   

ระยะเวลาการรายงานผลการด าเนินงาน  ดังนี้ 
รายไตรมาส 

  (๑)  ไตรมาสที่  ๑ (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม )  
(๒)  ไตรมาสที่  ๒   (เดือน  มกราคม – มีนาคม ) 

  (๓)  ไตรมาสที่  ๓   (เดือน  เมษายน – มิถุนายน )  
(๔)  ไตรมาสที่  ๔   (เดือน  กรกฎาคม – กันยายน ) 
ระยะ  ๖  เดือน 

  (๑)  เดือน  ตุลาคม   – มีนาคม   
  (๒)  เดือน  เมษายน – กันยายน   
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๕.๒.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๒๘๗  วรรค ๓ บัญญัติ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อประช าชนในเรื่องการจัดท างบประมาณ   การ
ใช้จ่ายและผลการด าเนินงานในรอบปี  เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากับการบริหาร
จดัการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา



ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘  ก าหนดให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี  และแผนการด าเนินงาน  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการใช้งบประมาณ  
วัสดุ  อุปกรณ์และทรัพยากรต่างๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีความโปร่งใส เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ท้องถิ่นและตอบสนองความต้องการของประชาชน  ถึงแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีสักเพียงไรก็ตามแต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นได้  ก็ไม่สามารถที่
จะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้   

 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีเครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบการด าเนินงาน 
ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือบรรลุเป้าหมายหรือไม่  อย่างไร  ซ่ึง “ระบบติดตาม” และ ”ระบบประเมินผล” 
จะเป็นเครื่องมือในการน าข้อมูลต่างๆ มาปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน   โดยเครื่องมือที่
ใช้ในการติดตามและประเมินผลมี ดังนี้  
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แบบท่ี 1   การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าชี้แจง : แบบที่ 1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย

จะท าการประเมินและรายงานทุกๆครั้ง หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์แล้ว 

    ------------------------------------------------------- 



 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.......................................................................... 

 

ประเด็นการประเมิน 
มี 

การด าเนินงาน 
ไม่มีการ

ด าเนินการ 
ส่วนที่  1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
1. มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
3. มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ   
4. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผน   
    ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  

ส่วนที่  2  การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น   
7. มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล   
8. มีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมในการจัดท าแผน   
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น(SWOT) เพ่ือประเมินสถานภาพการ 
    พัฒนาท้องถิ่น 

  

10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ 
      ศักยภาพของท้องถิ่น 

  

11. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ 
      ยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

12. มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน   
13. มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น   
14. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด   
16. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
17. มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
18. มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
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แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายไตรมาส 
ค าชี้แจง     : เป็นแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้แผนพัฒนา 3 ปี โดยมีก าหนดระยะเวลาในการ
ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานทุก ๆ 3 เดือน เริ่มตั้งแต่สิ้นสุดการด าเนินงานในเดือน
ตุลาคม – ธันวาคม หรือไตรมาสที่ 1 



……………………………………………………………………………………………………….. 

 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
1.  ชื่อ อปท................................................................... 
2.  รายงานผลการด าเนินงานไตรมาสที่ 
   ไตรมาสที่  1  ( ตุลาคม  – ธันวาคม)   ไตรมาสที่ 2  ( มกราคม – มีนาคม ) 
   ไตรมาสที่  3  ( เมษายน – มิถุนายน)   ไตรมาสที่ 4  ( กรกฎาคม – กันยายน ) 
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ส่วนที่  2  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาสามปี ( พ.ศ................................. ) 

 
๒.๑  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี 

 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖3) 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ปี ๒๕60 ปี ๒๕61 ปี ๒๕๖2 ปี ๒๕๖3 

โครงการ 
(เป้าหมาย) 

ผลการ
ด าเนินงาน 

โครงการ 
(เป้าหมาย) 

ผลการ
ด าเนินงาน 

โครงการ 
(เป้าหมาย) 

ผลการ
ด าเนินงาน 

โครงการ 
(เป้าหมาย) 

ผลการ
ด าเนินงาน 

1.ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสงัคมให้เป็นเมืองน่าอยู่ มี
ความอยู่ดีมีสุข 

        

2.ยุทธศาสตร์ส่งเสริมความมั่นคงทางวฒันธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

        

3.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างพฒันาความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

        

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

        

5.ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

        

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

        

รวมท้ังสิ้น         

คิดเป็นร้อยละของยุทธศาสตร์การพัฒนา         

 
 



84 

แผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. .............................) 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ปี  พ.ศ.................. ปี  พ.ศ.................. ปี  พ.ศ.................. รวม 
จ านวน

โครงการ/
กิจกรรม 

งบประมาณ 
จ านวน

โครงการ/
กิจกรรม 

งบประมาณ 
จ านวน

โครงการ/
กิจกรรม 

งบประมาณ 
จ านวน

โครงการ/
กิจกรรม 

งบประมาณ 

1.ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสงัคมให้เป็นเมือง   
น่าอยู่  มีความอยู่ดีมีสุข 

        

2.ยุทธศาสตร์ส่งเสริมความมั่นคงทางวฒันธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

        

3.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างพฒันาความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

        

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

        

5.ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

        

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

        

รวมท้ังสิ้น         

 

 

 

 

 



85 

 
๒.๒  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา  (เฉพาะปี  ๒๕60) 

ร้อยละของโครงการ/กิจกรรม  ที่ด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. .......................) (เฉพาะปี พ.ศ........................)   
ปีงบประมาณ  พ.ศ. ...................... 

(ตารางเปรียบเทียบแผนพัฒนาสามปี  กับ  แผนการด าเนินงาน) 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โครงการ/กิจกรรม 
ในแผนพัฒนาสามป ี

งบประมาณ 
ในแผนพัฒนาสาม

ปี 

โครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนการด าเนินงาน 

 
ร้อยละ 

งบประมาณ 
ตามแผนการ
ด าเนินงาน 

ร้อยละ 

1.ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสงัคมให้เป็นเมือง   น่าอยู่  มี
ความอยู่ดีมีสุข 

   
   

2.ยุทธศาสตร์ส่งเสริมความมั่นคงทางวฒันธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

    
 

 

3.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างพฒันาความเข้มแข็งของชุมชน 
 

    
 

 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

    
 

 

5.ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

    
 

 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

    
 

 

รวมท้ังสิ้น       
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๒.๓  การเบิกจ่ายงบประมาณ  ปีงบประมาณ พ.ศ. ....................... 
ร้อยละของโครงการ/กิจกรรม  ที่ด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ................................) (เฉพาะปี .........................)   

ปีงบประมาณ  พ.ศ. ......................................... 
(ตารางเปรียบเทียบแผนพัฒนาสามปี  กับ  เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย) 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โครงการ/กิจกรรม 
ในแผนพัฒนาสามป ี

งบประมาณ 
ในแผนพัฒนาสามป ี

โครงการ/กิจกรรม 
ที่ด าเนินการจริง 
ตามเทศบญัญัต ิ

 
ร้อยละ 

งบประมาณ 
ที่ด าเนินการจริง 
ตามเทศบญัญัต ิ

ร้อยละ 

1.ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสงัคมให้เป็นเมือง   น่าอยู่  มี
ความอยู่ดีมีสุข 

  
 

 
 

 

2.ยุทธศาสตร์ส่งเสริมความมั่นคงทางวฒันธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  
 

   

3.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างพฒันาความเข้มแข็งของชุมชน 
 

  
 

   

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

  
 

   

5.ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  
 

   

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

  
 

   

รวมท้ังสิ้น       
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ร้อยละของโครงการ/กิจกรรม  ที่ด าเนินการตามแผนการด าเนินงานและการด าเนินงานตามเทศบัญญัติงบประมาณ   
ปีงบประมาณ  พ.ศ. ............................... 

(ตารางเปรียบเทียบแผนการด าเนินงาน  กับ  เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย) 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โครงการ/กิจกรรม 

ตามแผนการ
ด าเนินงาน 

งบประมาณ 
ตามแผนการด าเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม 
ที่ด าเนินการจริง 
ตามเทศบญัญัต ิ

 
ร้อยละ 

งบประมาณ 
ที่ด าเนินการจริง 
ตามเทศบญัญัต ิ

ร้อยละ 

1.ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสงัคมให้เป็นเมือง   น่าอยู่  มี
ความอยู่ดีมีสุข       

2.ยุทธศาสตร์ส่งเสริมความมั่นคงทางวฒันธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น       

3.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างพฒันาความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

      

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง       

5.ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม       

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

      

รวมทั้งสิ้น       
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สรุปตารางเปรียบเทียบร้อยละของแผนพัฒนาสามปี (เฉพาะปี  ..............................)  กับ ผลการด าเนินงาน  ปีงบประมาณ  พ.ศ. ............................. 
(ภาพรวมทั้งหมด) 

 
 

๑. แผนพัฒนาสามปี (เฉพาะปี  ...............................)   จ านวน.....................โครงการ     งบประมาณ......................................บาท 
 

ล าดับที ่ การด าเนินงาน จ านวนโครงการ/กิจกรรม ร้อยละ งบประมาณ ร้อยละ 
 

๑ 
 

 
แผนการด าเนินงาน  

 
 

 
 

 

 
๒ 
 

 
การด าเนินงานจริงตามเทศบัญญตัิ 

    

 
 
 

๒.  แผนการด าเนินงาน  ปีงบประมาณ  ...........................   จ านวน.....................โครงการ     งบประมาณ......................................บาท 
 

ล าดับที ่ การด าเนินงาน จ านวนโครงการ/กิจกรรม ร้อยละ งบประมาณ ร้อยละ 
 

๑ 
 

 
การด าเนินงานจริงตามเทศบัญญตัิ 
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ส่วนที่  ๓  ผลการด าเนินงานตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ปีงบประมาณ  พ.ศ. ………………………….. 
 

๓.๑  โครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจ าปี  ปีงบประมาณ พ.ศ. ……………………………….. 
 

ผลการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ปีงบประมาณ พ.ศ. …………………………. 
 

ล าดับที ่ โครงการ/กิจกรรม 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ 

ด าเนินการเสร็จ
แล้ว 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้ด าเนินการ งบประมาณ 
ที่ได้รับ 

งบประมาณ 
ที่เบิกจ่ายไป 

๑       
๒       
๓       
๔       
๕       
๖       

รวมท้ังสิ้น   
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ส่วนที่  ๔  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 
  ๔.๑  .................................................................................................... 
  ๔.๒  .................................................................................................... 
  ๔.๓  .................................................................................................... 
  ๔.๔  ....................................................................................................  
  ๔.5  ....................................................................................................  
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แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
ค าชี้แจง  :  แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประเมินผลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ ๑  ครั้ง  
หลังจากสิ้นปีงบประมาณ      

ส่วนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไป 
๑.๑  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                         
๒.๑  วัน/เดือน/ปีที่รายงาน           

ส่วนที่  ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. ................................ 
๒.๑  ยุทธศาสตร์และจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนและจ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จ านวนโครงการ 
ปรากฏอยู่ใน
แผนพัฒนา 

สามป ี

บรรจุใน       
เทศบัญญัติ 

(น าไปปฏิบัติ) 

คิดเป็นร้อยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

1.ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสงัคมให้เป็นเมือง   น่าอยู่  มี
ความอยู่ดีมีสุข 

   

2.ยุทธศาสตร์ส่งเสริมความมั่นคงทางวฒันธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

   

3.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างพฒันาความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

   

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

   

5.ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

   

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

   

รวม    
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แบบที่  ๓/2  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลท่าผาในภาพรวม 
    
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลท่าผา    
 

ค าชี้แจง  :  แบบท่ี  ๓/๒ และแบบท่ี ๓/3                
  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการด าเนินงาน (โครงการ/กจิกรรม)  ของ
เทศบาลต าบลท่าผาในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามยุทธศาสตร์และประเด็น
การพัฒนา  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ...................................... 

ส่วนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไป   
ค าอธิบาย :  ให้ผู้ท าแบบประเมินท าเครื่องหมาย ()     
๑.  เพศ           (   )  ชาย     (   )  หญิง 
 
๒.  อายุ           (   )  ต่ ากว่า  ๒๕  ป ี    (   )  ๒๕ – ๔๐  ป ี  
  (   )  ๔๑ – ๖๐  ป ี    (   )  มากกว่า  ๖๐  ปี  
 
๓.  การศึกษา (   )  ต่ ากว่าประถมศึกษา/ประถมศึกษา (   )  มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส./เทียบเท่า   
            (   )  ปริญญาตรี                      (   )  สูงกว่าปริญญาตรี  
     
๔.  อาชีพ (   )  รับราชการ    (   )  เอกชน/รัฐวิสาหกิจ/ค้าขาย 
  (   )  รับจ้าง/เกษตรกร   (   )  นักเรียน/นักศึกษา  

           (   )  อื่นๆ  ระบุ................................................ 
 

 
ส่วนที่  ๒   การประเมินความพึงพอใจผลการด าเนินงาน(โครงการ/กิจกรรม) ของเทศบาลต าบล     
              ท่าผาในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามยุทธศาสตร์ 
             และประเด็นการพัฒนา 
ค าอธิบาย  :  ๑.  มีทั้งหมด  6  ยุทธศาสตร์  ซ่ึงในแต่ละยุทธศาสตร์มี 9 ประเด็นการพัฒนา 
         ๒.  แต่ละข้อมี  ๑๐  คะแนน           
                     ๓.  ให้ผู้ที่ท าแบบประเมินใส่คะแนนในแต่ละข้อได้ตั้งแต่  ๐ – ๑๐  คะแนน 
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แบบที่  ๓/๒ 

แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลท่าผาในภาพรวม 
 

๑. ความพึงพอใจตามประเด็นการพัฒนา 
 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๒.  มีการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๔.  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๕.  มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๖.  มีการด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๗.  ผลการด าเนินโครงการ/กจิกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหา เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๘.  มีการแกไ้ขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๙.  ประโยชน์ท่ีประชาชนไดร้ับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   

รวมคะแนน รวม ๙๐๐ คะแนน ได้    
 

๒.  ระดับความพึงพอใจคิดเห็นร้อยละ 

ประเด็นการพัฒนา 
ระดับความพึงพอใจ (%) 

พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    
๒.  มีการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม    
๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม    
๔  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ    
๕.  มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    
๖.  มีการด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    
๗.  ผลการด าเนินโครงการ/กจิกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหา    
๘.  มีการแกไ้ขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน    
๙.  ประโยชน์ท่ีประชาชนไดร้ับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

ภาพรวม    
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แบบที่  ๓/๓ 

แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลท่าผา 
ในแต่ละยุทธศาสตร์ 

๑. ผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา..............................................................................(๑ – 6) 
 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๒.  มีการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๔.  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๕.  มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๖.  มีการด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๗.  ผลการด าเนินโครงการ/กจิกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหา เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๘.  มีการแกไ้ขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๙.  ประโยชน์ท่ีประชาชนไดร้ับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   

รวมคะแนน รวม ๙๐๐ คะแนน ได้    
 

     ๒. การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 
 

ตัวช้ีวัดที่เลือก หน่วย 

ผลการด าเนินงาน 
ก่อน

ด าเนินการ
(จ านวน) 

หลังด าเนินการ
(จ านวน) 

เพิ่ม/ลด 

     
     
     

 
         ๓.  ผลการประเมินตามยุทธศาสตร์คิดเป็นร้อยละ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ระดับความพึงพอใจ (%) 

พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

1.ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสงัคมให้เป็นเมือง   น่าอยู่  มีความอยู่ดีมีสุข    
2.ยุทธศาสตรส์่งเสริมความมั่นคงทางวัฒนธรรมประเพณี ภมูิปัญญาท้องถิ่น    
3.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างพฒันาความเข้มแข็งของชุมชน    
4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง    
5.ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน    

ภาพรวม    
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การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของเทศบาลต าบลท่าผา 
ปีงบประมาณ  พ.ศ. ............................................ 

 

ส่วนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไป   
ค าอธิบาย :  ให้ผู้ท าแบบประเมินท าเครื่องหมาย ()     
๑.  เพศ  (   )  ชาย     (   )  หญิง 
 
๒.  อายุ  (   )  ต่ ากว่า  ๒๕  ป ี    (   )  ๒๕ – ๔๐  ป ี  
  (   )  ๔๑ – ๖๐  ป ี    (   )  มากกว่า  ๖๐  ปี  
 
๓.  การศึกษา (   )  ต่ ากว่าประถมศึกษา/ประถมศึกษา (   )  มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส./เทียบเท่า   
  (   )  ปริญญาตรี            (   )  สูงกว่าปริญญาตรี  
     
๔.  อาชีพ (   )  รับราชการ    (   )  เอกชน/รัฐวิสาหกิจ/ค้าขาย 
  (   )  รับจ้าง/เกษตรกร   (   )  นักเรียน/นักศึกษา  

         (   )  อื่นๆ  ระบุ................................................ 
 

ส่วนที่  ๒  การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของเทศบาลต าบลท่าผา 
            ปีงบประมาณ  พ.ศ. ........................................ 
ค าอธิบาย  :   ๑.  มีงานบริการที่ต้องการประเมิน  จ านวน ..................... งาน 
  ๒.  ความพึงพอใจในการให้บริการ  จ านวน ...................... ด้าน 
  ๒.  มีระดับความพึงพอใจ  ๓  ระดับ (พอใจมาก / พอใจ / ไม่พอใจ) 
  ๓.  ให้ผู้ท าแบบประเมินใสเครื่องหมาย / ลงในช่องระดับความพึงพอใจ    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



96 
ความพึงพอใจในการให้บริการ งาน............................................. 

 (ให้ผู้ท าแบบประเมินใสเครื่องหมาย / ลงในช่องระดับความพึงพอใจ)    

ความพึงพอใจ 
ระดับความพึงพอใจ 

พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 
๑. ด้านกระบวนการ/ขั้นตอนการให้บริการ    
๑.๑ ขั้นตอนการให้บริการไม่ยุ่งยากซับซ้อนและมีความคล่องตัว    
๑.๒ ความรวดเร็วในการให้บริการ     
๑.๓ ความชัดเจนในการอธิบาย ช้ีแจง และแนะน าขั้นตอนในการใหบ้ริการ    
๑.๔ ความเป็นธรรมของขั้นตอน วิธีการให้บริการ (เรียงตามล าดับกอ่นหลัง มีความ
เสมอภาคเท่าเทียมกัน)  

   

๑.๕ ความสะดวกที่ได้รับจากการบริการแตล่ะขั้นตอน    
๑.๖ ระยะเวลาการให้บริการมีความเหมาะสมตรงต่อความต้องการของผู้รับบริการ    
๒. ด้านเจ้าหน้าที่บุคลากรผู้ให้บริการ    
๒.๑ ความสภุาพ กิริยามารยาทของเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการ    
๒.๒ ความเหมาะสมในการแต่งกาย บุคลิก ลักษณะท่าทางของเจ้าหน้าท่ีผู้
ให้บริการ 

   

๒.๓ ความเอาใจใส่ กระตือรือร้นและความพร้อมในการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี    
๒.๔ เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถในการให้บริการ เช่น การตอบค าถาม ช้ีแจง
ข้อสงสัย ให้ค าแนะน า ช่วยแกป้ัญหา 

   

๒.๕ เจ้าหน้าที่ให้บริการต่อผู้รับบริการเหมือนกันทุกราย โดยไม่เลือกปฏิบัติ    
๒.๖ ความซื้อสตัย์สจุริตในการปฏบิัติหน้าที เช่น ไม่รบัสินบน ไม่หาประโยชน์
ในทางมิชอบ ฯลฯ 

   

๓. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก    
๓.๑ สถานท่ีตั้งของหน่วยงาน สะดวกในการเดินทางมารับบริการ    
๓.๒ ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ท่ีจอดรถ ห้องน้ า โรงอาหาร
โทรศัพท์สาธารณะ ท่ีนั่งคอยรับบริการ 

   

๓.๓ ความสะอาดของสถานท่ีให้บริการโดยรวม    
๓.๔ ความเพียงพอของอุปกรณ์/เครื่องมือในการให้บริการ    
๓.๕ คณุภาพและความทันสมยัของอุปกรณ์/เครื่องมือในการให้บริการ    
๓.๖ การจัดสถานท่ีและอุปกรณ์ ความเป็นระเบียบ สะดวกต่อการติดต่อใช้บริการ    
๓.๗ ป้าย ข้อความบอกจุดบริการ/ป้ายประชาสัมพันธม์ีความชัดเจนและเข้าใจง่าย    
๓.๘ ความพอใจต่อสื่อประชาสัมพนัธ์/คู่มือและเอกสารให้ความรู้    
๔.  อื่นๆ ระบุ ............................................................................ 
              ........................................................................... 

   

 
 ข้อเสนอและแนวทางแก้ไขปัญหา………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

 


